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EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 27 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

DISTRIBUIGAO POR PREVENGAO
PROCESSO n® 2013.01.1.137964-2

A Associacado Nacional de Protecéo e Defesa dos Direitos do Consumidor
e da Cidadania ~ APROCON, entidade sem fins lucrativos inscrita no CNPJ
16.810.946/0001-53, sediada no SHS QD 02, Bloco J, Sala 102-B, Brasiia/DF,
representada neste ato por seu presidente, Sr. Rodrigo Benelli Canal, inscrito no CPF
n° 014.855431-85, por intermédio de seus advogados constituidos, com fulcro na
CF/88, art. 5° e 37, e nas Leis 7.347/85, 8.078/90 (CDC) e 8.666/93 e Lei 8.429/92
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente:

ACAQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em face dos_ interesses difusos,  coletivos e individuais homogénios _dos
CONSUMIDORES E USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO
DISTRITO FEDERAL, em desfavor de, 01) DISTRITO FEDERAL, por meio da
Secretaria de Estado de Transportes do DF, com sede no Anexo do Palacio do Buriti,
15" Andar, Cep 70.075-900, Brasilia/DF: 02) CONSORCIO HP-ITA por intermédio da




empresa lider do consércic HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA, inscrita no
CNPJ 01.082.569/0001-06, com sede na Avenida dos Alpes n® 450, Setor Uniao, Cep
74.310-907, Goiania-GO; 03) VIAGAO PIRACICABANA LTDA, inscrita to CNPJ n°®
54.360.623/0001-02, com sede na Estrada Antonio Abdaila n® 235, Jardim California,
Piracicaba/SP; 04) AUTO VIACAO MARECHAL LTDA, inscrita no CNPJ
76.557.867/0001-04, com sede na Rua Tapajés n® 851, Bom Retiro, Curitiba/PR; 05)
EXPRESSO SAQ JOSE LTDA, inscrito no CNPJ 01.627.142/0001-46, com sede no
SGCV Lote 05A, Guara/Brasilia/DF e 06) VIACAO PIONEIRA LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 05.830.982/0001-62, com sede no SGCV Sul, Lote 18, Sala 02, Brasilia/Guara/DF,
em face das irregularidades na Licitagcdo 001/2011-ST-DF.

| - DA LEGITIMIDADE DA AUTORA E A DISTRIBUICAO POR PREVENCAO

A Agao Civil Publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, tem
por objetivo reprimir ou mesmo prevenir a protecao ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; podendo ter por objeto a condenagio em dinheiro ou
0 cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Nesta senda, impende ressaltar que a Autora, conforme copia de seu estatuto,
ata e cartdo de CNPJ, possui legitimidade para figurar no polo ativo da demanda,
conforme dispde o art. 5° da Lei 7.347/85, V, haja vista seu registro de constituicio ser
de 23/07/2012, e dentre as suas atribuicbes sociais estd a busca pelos direitos dos
consumidores, conforme artigo 3° de seu Estatuto Social, in verbis:

TITULO Il - DO OBJETIVO SOCIAL

Artigo 3° - A APROCON tem os seguintes objetivos e atividades
sociais:

| — defender, divulgar, promover informacgéo ao publico em geral,
no interesse da cidadania, desenvoivendo interesse pela efetiva busca
e exercicio desta, seja tedrica como praticamente, seguindo principios
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gerais de Justica Social a da busca do Bem Comum, fazendo uso de
unidades préprias como de terceiros, midia televisionada, escrita e
falada;

Il — incentivar e promover o desenvolvimento cientifico e técnico
do direito da cidadania e do consumidor e o aperfeicoamento da
formagdo dos que atuam na defesa desses direitos, utilizando unidades
proprias ou de terceiros;

Il — contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas
que propiciem a consolidagdo do conhecimento dos direitos dos
consumidores, com a evolugdo do espiritc de cidadania, uso das
InstituicGes e dos direitos aplicdveis aos cidaddos, em especial aos
consumidores;

IV - estimular o intercdmbio entre os cidaddos/consumidores e
outras &@reas da Sociedade Civii no sentido de amadurecer o
denominado “espirito de cidadania”;

V — incentivar, através da troca de experiéncias entre os diversos
organismos, nacionais e internacionais de Defesa da Cidadania e do
Consumidor, o desenvolvimento de uma politica coerente e integrada
de divulgagdo de Defesa da Cidadania e do Consumidor;

VI — promover o interc&mbio com outras entidades defensoras dos
direitos da ecologia e cidadania e do consumidor, a nivel local, nacional
e intermacional;

Vil — publicar, editar, distribuir, patrocinar e promover trabalhos ou
estudos relacionados & defesa da Cidadania e do Consumidor, através
de livros, revistas, informativos e/ou Jjornais préprios ou de reconhecido
em ambito cientifico,

Vill — contribuir, juntamente com entidades congéneres, para o
continuo fortalecimento da Cidadania e dos Direitos do Consumidor;

IX ~ desenvolver atividades sociais, culturais e desportivas Que
possam contribuir para o desenvolvimento da Cidadania e de
divulgagéo dos direitos do Consumidor.
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X — promover campanhas de mobilizagéo e esclarecimento da
opinido publica, bem como difundir seus objetivos sociais em
Segmentos da Sociedade Civil, em todas as dreas de atuagdo em que
sua intervengdo se faga necesséria;

Xl — atuar junto aos poderes organizados ~ Legislativo, Executivo
e Judicidrio — no &mbito Federal, Estadual e Municipal - visando o
advento e aperfeicoamento da legislagdo e dos procedimentos
atinentes a defesa do Consumidor e da Cidadania, em especial
fazendo uso de Agdes e Interpelagbes Judiciais e Extrajudiciais,
perante organismos que desrespeitem os Direitos dos Consumnidores e
a Cidadania como um todo;

Xl — representar, perante os orgios competentes, inclusive
podendo propor as agées judiciais e quaisquer medidas
extrajudiciais que se fagam necessérias, sempre que os direitos
dos Consumidores e da Cidadania forem de alguma forma lesados
ou se encontrem na ameacga de o ser:

A rigor do que predispoe a Lei 7.347/85 e o CDC, art. 82, as associagdes
conquistaram o stafus assemelhado ao Ministério Publico para propositura de agéo civil
publica, em defesa de direitos do cidadao e de toda uma coletividade.

De modo que a Autora demonstra estar presentes tais requisitos a atender as
exigéncias processuais da condicio da agao, cujo proposito é a defesa dos interesses
da coletividade a exemplo dos direitos dos usuarios de transporte ptiblico coletivo do

Distrito Federal, em face de supostas irregularidades no processo de licitacdo 001/2011

=-ST-DF

Demais disso, como sera adequadamente demonstrado a seguir, para se evitar
decisbes confiitantes, & de se observar que o presente feito deve ser distribuido e
processado nesta MM. 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, vez que



naquela serventia se encontra tramitando atuaimente demanda de mesmo pedido e
causa de pedir sob o n°. 137964-6/2013, ocasionando a prevenc¢ao deste juizo.

Como se observa, naqueie expediente, inclusive, restou deferido o pleito liminar
atendendo ao apelo publico e notorio, e acolhendo as inumeras e inafastaveis
alegacgoes outrora langadas e que fazem parte da presente manifestacao.

Desta feita, para se evitar o entendimento divergente decorrente da analise dos
critérios para deferimento do pedido de liminar, resguardando a firmeza e a seguranca
das decis&o emanadas pelo Poder Judiciario, caracterizando a conexdo das demandas
de mesmo pedido e causa de pedir (art.103 — CPC), pugna-se pela processamento da
presente perante esta MM. 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal.

1l - SINTESE DOS FATOS

Antes de adentrar aos fatos, esclarece a autora que, na qualidade de defensora
dos direitos do cidadao, ndo & contra a licitagdo do transporte publico, muito pelo
contrario, entende ser fundamental a renovagao da frota de 6nibus por veiculos novos,
alem de outras melhorias no sistema de transporte publico que vao proporcionar um
transporte mais digno e de qualidade acs milhdes de usuarios desse sistema.

Contudo, ressalta haver necessidade de uma licitagao publica para o transporte

pUincb do DF, porem que respeite os principios da legalidade, impessoalidade,
moraiidade e publicidade, atinentes & administragio publica.

Nesse contexto, a fim de que Vossa Exceléncia possa compreender a dindmica
dos fatos a autora demonstra de forma sintética a evolugio do processo de licitagao
001/2011 — ST, realizado pela Secretaria de Transportes do DF, por meio do qua! o
Distrito Federal busca substituir praticamente 100% de toda a frota de énibus local.
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Nessa esteira, o Executivo tornoy publico o Edital de Licitacdo de Concorréncia

Publica n° 00172011, tipo menor tarifa, para concessao do servico de transporte publico

coletivo do Distrito Federal, a ser explorado por cinco empresas, dividido em cinco
bacias geograficas. A presente licitagdo contou com a participag&o de onze empresas
que concorreram aquela que seria a maior licitagdo da histéria do DF, cuja soma dos

contratos chegaria a casa dos DEZ BILHOES DE REAIS por um periodo de até 20
anos.

Ao passo que fora contratado o Consércio Loait/L ogitrans, incumbido de fazer
0 estudo técnico e elaborar o edital 001/2011 — ST, nos moldes em que o DF almejava
para o novo sistema. Ocorre que uma das empresas que compdem o Consoércio

contratado pelo DF tem como diretor o Sr. Garrone Reck.

O aludido consércio elaborou o edital de licitagéo para o transporte ptblico no

DF e em outras cidades do Brasil, em _parceria com o escritério de advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck advogados Associados, que atuam,

simultaneamente, para os Grupos Constantino e Gulin, e ainda acumulam a funcédo de
“consultor juridico” da Comissdo Permanente de Licitagcdo 001/2011 — ST/DF.

Nesse sentido, o escritdrio de advogados, por intermédio do Dr. Sacha Reck,

atuou e fez-se passar por diversas vezes pelo papel de julgador no processo licitatério,

conforme se abstrai de copia de troca de oficios extraidos do referido _processo
licitatorio e das fotos que comprovam o alegado, senao vejamos:
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a) Logo apds a publicagdo do Edital de Licitago, ainda na fase de pedidos de
Esclarecimentos do Cdital, o escritdrio de Advogados GUILHERME
GONCALVES & SACHA RECK j& iniciava sua atuagho, conforme
manifestagdo do Sr LUIZ FERNANDO DE SOUZA MESSINA, Subscretario
de Politicas de Transportes do Distrito Federal, que encaminhou a Comissio de
Licitagdo, parecer elaborado pelo referido escritério, para proceder resposta 2
pedido de esclarecimento elaborado pela empresa Expresso Brasilia conforme
consta das fls. 21,986 dos autos:

A Govero do Distry Federa ¢S
. Secretarla de Estado de Transportes
~<gj>— Subsecretariz de Politicas de Transportes e Trinsito §_Df

MEMORANDO N° 104/2013-SUPOTT/ST

Brasdia, e 22 de pgnsto de 2012,
Para: Comissoo ae Licitagda da Concorréndia Publca 01/2011-57
Assunto; Esclareciviontos para Bxprasso Brasita Lida.

Senhor Presdente,

Encaminhamos, par providinclas pariinentes, & Msposiy 4o padids de
eaclarecimencs lormifaco pela smpresa Expresso Rrasfla Lids., enviada por Guiierme
Gonga'ves & Sacha Reci - Advogadoe Associados. e




Guilherme Gongalves
Sacha Reck

Curitiba, 21 de agosto de 2012,

AO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES E TRANSITO

Ref.: Concorréncia 01/2011-57
Minuta de resposta ao pedido de esclarecimentos solicitado pela empresa
Expresso Brasilia Ltda.

Senher Subsecretario,
Encaminhamos, a sepuir, resposta pertinente ao pedido de
esclarecimentos  formulado pela EXPRESSO BRASILIA LTDA. referente a

Concorréncia n® 01/2011 - ST.

Nesta oportunidade, renovamos nossos votos da mais elevada

estima e consideraciio J R

Atenciosamente, Progesso . 050 020 4552010

o 6 Rk 11 s

Sacha Breckenfeld Reck

GUILHERME GONGALVES & SACHA RECK ADVOGADOS ASS0CIADOS

Conforme copia acima, denota que o referido escritorio atuou deliberadamente
como estranho no processo, bem como assessorou juridicamente a Comissao de

Licitagado, elaborou a ata de entrega das propostas (foto abaixo), orientou sobre
PROC 8



recursos e habilitagdes e ainda confeccionou a ata de julgamento das propostas; além
de emitir pareceres decisivos e contrarios aos recursos interpostos pelos concorrentes
na licitagdo, assumindo por diversas vezes e de forma ilegal o papel da Comisséo
Especial Licitatoria, conforme se depreende de fotos abaixo, vejamos:

v / o

A direita, o dr. Sacha Reck, sem o menor pudor,
redige a ata de entrega de envelopes, fazendo-se passar por membro da CEL.

Momonto de ontrega das proposlas da Licitagao 001/2011 ST
Humbaro Menezes (esquerdn) secrntano da Comissan de Litaciho assisie o coname
Sacha Reck (drela) advogado do Grupo Constaniing redige 4 Ala

¢ RO
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Comprova-se ainda fora o Escritorio de Advogados GUILHERME GONCALVES
& SACHA RECK, responsavel pela elaboracdo da resposta ao pedido de
esclarecimento protocolado pela empresa Viag&o Jardins S/A, que diante da resposta
ao pedido de esclarecimento ficou impedida de concorrer ao certame, conforme se
demonstra as fis. 22.323, do processo administrativo:

Governo do Distrito Federal @
Secretaria de Estado de Transportes
Subsecretaria de Politicas de Transportes e Transito EPF

- —

C MEMORANDO N° 112/ 2012-SUPOTY/ST

Brasflia, de 05 de setembro de 2012,

Para: Comissao de Licitagao da Concorréncia Publica 01/2011-5T7
Assunto: Resposta a0 pedido de esdaredmente da empresa Viacao Jardins .

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para providéncias pertinentes, a resposta ac pedide de
esclarecimento formulado peia empresa Viaglo Jardins 8/A, enviada pelo Reprasentanie
da Guilherme Gongalves & Sacha Reck - Advogedos Associados

Atenclosamente,

LUIZ FERNAN DE SQUZA MESSINA
Subsecretario de Polititas de Transpories e Transilo/ST

A certeza de que seus pareceres seriam usados pela Comissao era tao grande
que os mesmo eram intitulados de MINUTAS, ou seja, de algum medo, ja sabiam que
seus pareceres seriam integralmente acatados, conforme consta as fls. 22.324 dos
autos:
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Guilherme Gongalves
‘) Sacha Reck

LY
ien 8 e Resposta ao Pedido d i
Viacdo Jardins /A ~ 31.08,2012

1 = Anterlormente & reslizagiio da audi2ncia publica referida no tem 1.1 do

De igual forma, fora procedido com relacdo ao pedido de esclarecimento
formulado pela concorrente Rapido Veneza Lida, conforme consta das fis.
22.348/22.350 do processo de licitagao:

Governo do Distrito Federal w
Secretaria de Estado de Transportes

Subsecretaria de Politicas de Transportes e Transito 9_9!
MEMORANDO N° 110/2012-SUPOTT/ST

Beasfiz, de (4 de setembro de 2012,

Para: Comissdo de Licitagin da Concorréncla Plblica 017201 1-ST
Assunto: Respesta ao pedido de esclareciments da empresa Rapide Veneza.

Senhor Presidents,

Encaminhamos. para providércias perinenles, a resposias ao pedido da
esclarecimento  formulado pela  empresa Répldo Veneza Ltda, enviads pelo
Representante da Guilhenme Gongalves & Sacha Reck - Advopados Associados

Alenc'msi_a ente,

_ £ oz

Z NI R
LUZ FERNANDO DE S0UZA MESSINA
Subsecretario da Polllicas' do Transpories e Transito/ST
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Guilherme Gongalves

[V ;

"5“/‘“‘ \.- Sacha Reck
255 3 ( &

?g_n P dd pan 10130 Curitiba, 05 de setembro de 2012,

Mot A& 25083

AO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES E TRANSITO

Ref.: Concorréncia 01/2011-5T

Minuta de resposta ao pedido de esclarecimentos solicitado pela empresa
Rapido Veneza Ltda.

Senhor Subsecratirio,

Encaminhamos, a seguir, resposta pertinente ao pedido de
esclarecimentos formulade pela RAPIDO VENEZA LTDA., referente a
Concorréncia n® 01/2011 - ST

Mas adiante, as folhas 22.501, do processo de licitagao, o Escritorio de
Advogados GUILHERME GONGALVES & SACHA RECK, antecipa-se até mesmo aos
parametros que serdo adotados como requisitos de HABILITACAQ, julgamento este
que ao menos hermeneuticamente, & exclusivo da Comisséo de Licitagéo, conforme se
depreende:

Guilherme Gongalves
‘\ Sacha Reck

Qrientacbes: Minuta de Resposta a0 Pedido de Esclarecimentos
Auto Viaco Santo Antdnio Ltda. — 06.09.2012




Sendo assim, perguntase:

a) Quais demonstracSes contidbeis deverio apresentar as sodedades
limitadas, i} aquelas previstas nos arts. 1.065 e 1.179 do Codigo Civil, ou
ii} ou as do art. 176 da Lel das Socledades Anénimas?

Resposta: No intuito de evitar discussdes doutrindrias ¢ de interpretacdo na fase
de habilitacdo e visando garantir o julgomento objetive do certame, as
demonstracdes contabeis suficientes para habilitar os licitantes, no caso
exemplificado, sio apenasm quals sdo
suficientes para a andlise de todas as contas que instruem o calculo dos indices

contdbels e demais requisitos de habilitagio financeira exigidos no Edital.

DA PERMISSIVIDADE DO REU AQ ADMITIR QUE TERCEIROS ESTRANHOS AO
PROCESSO DE LICITAGAO MANIPULASSE O CERTAME

Sendo bastasse, ressalta outra grave irregularidade, o referido escritorio sequer
possui contrato formalizado com a adﬁ'\inistrac;éo publica, conforme disciplina a Lej
8.666/93, art. 61, § Unico e o artigo 13, inciso Il da Lei 8.784/99, sendo que ©
julgamento_dos Recursos Administrativos referentes & fase de habilitacdo é de
competéncia exclusiva e indelegével, vejamos:

Art. 13. Néo podem ser objeto de delegacéo:

Il - a decisio de recursos administrativos.

Mesmo assim, em seu site, os advogados anunciam que tal escritorio “atua
na capital federal a partir de um CONTRATO FIRMADO pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento - BID em 2009, vinculado a um acordo de

cooperagdo techica com a Secretaria de Transportes do Distrito Federal.” (doc,
em anexo)
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Por sua vez o BID instado a manifestar-se sobre o tal contrato desmentiu
tal afirmagéo aduzindo que “ngo possui nenhuma relacdo com o Sr. Sacha
Breckwnfeld Reck, nem com o escritério Guilherme Goncalves & Sacha Reck

Advogados.” (doc. em anexo)

De modo que todos os atos de Julgamento dos Recursos Administrativos,
referente a fase de Habilitagio, foram praticados pelo escritério de advogados, e
conforme disciplina a lei de regéncia sao ilegais.

P. ex., ao observar detidamente copia de encaminhamento da “minuta de

julgamento de recursos” pelo escritério de advogados, confirma-se a invasao de
terceiros estranhos que inegavelmente interferiram no resultado da licitacdo, o que por
si 80, demonstra uma grave evidéncia de vicios insanaveis, conforme se depreende:

e duwmd WA e AT A R g e, L
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Note ainda, no canto esquerdo do oficio acima, consta escrito a mao por um
membro da CEL que faz uma ressalva nos seguintes termos, “Parecer nédo lido,

apenas vistado, POR EXIGENCIA DO SECRETARIO DE TRANSPORTES”".

Sobre tal documento, nao se mostra factivel que os membros da Comisséo nao

possam ou ndo conhegam o teor destes que, iegal e tecnicamente, cabe tdo somente a

eles conhecer, conforme disciplina a lei.

Constata-se ainda, pela simples comparacao entre a minuta do julgamento dos
Recursos Administrativos da fase de Habilitag&o, para o documento oficial expedido
pela Comissao de Licitagdo, que esta teve apenas o trabalho de preencher as lacunas
com as devidas datas, conforme espagos marcados com “XX/XX/XXXX".
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De maneira que ao comparar a minuta produzida, antecipadamente, pelos
advogados, na qual no tocal ‘data’ consta apenas os "XX XX XXX", comparando-se a do
julgamento realizado, observa-se que o documento enviado pelo advogado SACHA

RECK, fora objeto de trabalho pela comissao apenas no tocante a COPIAR (Ctrl +C),
mudar o timbrado e COLAR (Ctrl + V).

Noutro momento, a CEL encaminha a suposta consultoria oficio no qual consta o
seguinte teor, vejamos:

é Governo do Distrito Federal \.’

Secretaria de Estado de Transportes GDF
gl Comissdo Especial de LicitacBio n® 01/2011-ST = .o -

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS

LOTE &

For se tratar de anahse ¢ uigamento dr cunho tiRentemente tWemicg o
Lnanceiro, o Comusdo Espeadl de Lidgdo submelvy cOpra da propusta
faancres apresentads peli vngeea nandtada, oo inte 2 Pt parceet da
empretd de (oniuilond que assellorou 3 Setretana de Eslado de Transpartes na
gefindo do modelo econdmico do Ednal de Lctagdo 01/2011-57 Q relatono
elaborado por tal emptesa de consultoria foy mtcgralmenie recepaionada pela
Cormsedo ipecal de Licdaghn, sendo anesadd A presente Ala de hilgamentn ¢
fazendo parte integrante da presente decade, Loma viemento de sua mutivagdo,
Rara todos os bins de diteito Deste modo, haseada no PATCLer TULmCD ¢m anen,
a fomindn esclarecr Que

Seria comico sendo fosse tragico, mas a verdade ¢ que o Réu ao
encaminhar ao escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck para
que este analisasse a proposta financeira da empresa habilitada ao lote 04,
demonstra per si a gravidade dos seus atos. Pois a empresa ganhadora do lote

04, A Auto Viacdo Marechal é patrocinada pelos préprios advogados que,

logicamente, deram seu_parecer favoravel. (conforme copia de procuragao em
anexo)
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[l - DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL E FAVORECIMENTO AOS VENCEDORES
— e AN Y IV EDNTAL E FAVORECIMENT = VENLEVOURES

CHAMA A ATENCAO DE V. EX® PARA O GRAVE FATO DE QUE O SR
GARRONE _RECK, DIRETOR DO CONSORCIO CONTRATADO PELO REU PARA
ELABORACAO DO EDITAL 001/2011 — ST, E PAI DO DR. SACHA RECK, QUE POR
SUA VEZ ATUA EM PARCEIRA COM O ADVOGADO GUILHERME GONGCALVES, E
JUNTOS_ADVOGAM PARA AS EMPRESAS VIACAO PIRACICABANA, VIACAQO
PIONEIRA E AUTO VIACAQ MARECHAL, TODAS VENCEDORAS DA LICITACAQ.

Portanto, de forma explicita, resta demonstrado o direcionamento e
favorecimento a tais empresas desde a elaboracéo do Edital 001/2011-ST/DF, uma vez
queé pessoas ligadas a uma mesma familia, consultores e advogados, atuaram na
concepgao do projeto basico do referido edital, e, pasme, prestaram consultoria a
Comissdo Especial de Licitag&o, julgavam recursos de concorrentes e emitiam
pareceres que favoreciam empresas ligadas ao grupo, supostamente favorecido.

Tanto é verdade que para cada um dos lotes, houve apenas uma empresa
habilitada e cada licitante vencedor havia apresentado sua proposta no prego
maximo definido pelo Edital, além de gue trés das empresas contavam com a
consuitoria juridica do mesmo escritério que ja advogava para dois dos maiores
grupos economicos proprietarios das empresas de 6nibus do Brasil: Grupo Gulin
e Grupo Constantino. (conforme se prova por meio das procuragdes outorgadas pelos
Empresarios para os Advogados — Anexos)

Tal engenharia demonstra uma complexa organizagéo liderada pelos Réus em
conluio com advogados e socios de empresas participantes, que juntos atuaram com o
tnico intuito de obter informacdes privilegiadas e vantagens indevidas, tanto que
sagraram-se vencedores do milionario certame

A par disso, as empresas contratantes dos advogados j@ nominados, muito
provavelmente. valendo-se de informagdes sigilosas, sagraram-se vencedoras da
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licitagdo, em detrimento de outros concorrentes, cujo valor das propostas perdedoras
foi abaixo daqueles ofertados pelas vencedoras, sdo elas:

Viaciie Pioneira, vencedora do lote 02; (Grupo Constantino)

Advogados: Guilherme Golgalves e Sacha Reck

Viagio Piracicabana, vencedora do lote 01; {Grupo Conslanlindﬂdvogndns:

Guilherme Gongalves e Sacha Reck

Auto Viaciio Marechal, vencedora do lote 04; (Grupo Gulin)

Advogados: Guilherme Golcalves e Sacha Reck

IV - DAS INFORMACOES PRIVILEGIADAS

1° - como néo entender que houve informagdes privilegiadas se os advogados

conheciam cada virgula do edital, haja vista que o pai de Sacha Reck, Garrone Reck,
foi quem o elaborou;

2° - como n&o entender que houve informactes privilegi'adas se os advogados
participavam ativamente das decisdes da Comissao Especial de Licitagdo, habilitando e
inabilitando quem bem eles entendessem, em clara afronta ao previsto no art. 13,
inciso Il da Lei 9.784/99 e a lei de licitagdes;

3° - como n&o entender que houve informacbes privilegiadas e direcionadas se os
advogados munidos de tais informagdes patrocinavam causas das empresas do Grupo

Constantino e Gulin, nesta e em outras licitagdes no Brasil, sagrando-as vencedores na
em sua grande maiona.

4° - o0 caso € t&o absurdo que os advogados, atuando como se fossem integrantes da
CEL, prepararam uma minuta padrio para julgamento dos recursos administrativos,
intitulada “Orientages para o Juigamento final dos recursos administrativo relativo &
fase de habilitagédo”, sendo esta apenas preenchida pelos membros da Comissdo. Ou

seja, quem decidia o rumo da licitacao eram pessoas estranhas ao processo, em clara
afronta ao previsto no art. 13, da Lei 9.784/99.
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O fato grave é que a administragdo publica admitiu de forma desonesta e
fraudulenta que terceiros estranhos ao processo licitatorio influenciassem e
manipulassem decisivamente no resultado fina! do vultuoso certame.

DO__SUPERFATURAMENTO E A REPRESENTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
——— e  RIDVNAL DE LOUNTAS DO DISTRITO FEDERAL

E se n&o bastasse as tamanhas imegularidades acima apontadas, numa
tentativa de impedir a concretizacéo dos absurdos perpetrados pela comissao licitante
e 0s destinatarios daquelas irregularidades, o Ministério Publico do Tribunal de Contas
do Distrito Federal apresentou uma representacdo onde aponta, além de tudo, o

superfaturamento dos valores estimados para as tarifas a serem aplicadas na
execucao dos contratos.,

Ora, com um trabalho magistral concretizado por aquele orgac Ministerial, restou
caracterizado o cerceamento das planilhas correspondentes ao projeto basico, apto a
viabilizar a participagio ampla de concorrentes, o que refletiu na baixa competitividade
no certame e, principalmente, possibilitou “convenientemente” que as propostas
vencedoras fossem apresentadas beirando o patamar maximo, um superfaturamento

do prego final totalmente incompative! com o servigo prestado e as caracteristicas dos
calculos aplicaveis na consolidagéo das propostas.

Vale destacar a integra daquela manifestagao:
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EXCELENTISSIMO SENHGR PRESIDENTE DD TRIBUNAL DE CONTAS 0o
DISTRITO FEDERAL .

35/1012
Representaciio n.° 08/2013
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Gabinete da Procursdors Marcis Farlas

2 Forem publicados no DODF o3 resultesos da Hictacdio par otorga de
concessao do servigo bésico o Sistema de Transpore Publico Coletivo do Distrite
Federal (STPC/OF), por meia de dnibus, referentes s baclas 2 = § (var Anexo (),
estando ainda pandente & bacla 1.

Tabsla 1 - Resuhados da Concoméincia n.© 01/2011:

Bacla Vencadora Tarifa (RS} Tarifa Maxima
_— RY) |
2 o Plonsira 23681 25802
K] HP-ITA 28026 28308
4 Aulo Vieciio Marechal 2182 2,782
5 Sio José 2,7083 2,7003
3 Em fases antardores do Processo n® 1208611, denunciou o Pemuei

CERCEAMENTO A COMPETIGAQ, em razo da ALEGACAD DE SIGILOD, pela Se-
cretaria de Tmnspones, DAS PLANILHAS DETALHADAS £ DAS MEMORIAS DE
CALCULO RELATIVAS AQ PROJETO BASICO. O resuitado BJOra 59 apresenta,
com a baia compathividade do cartame e coin as tarfias técnicas vencedoras pré-
xima3 ao teto flado no Edital, sendo duas delas coincidentes com a tarlfa méxima

4. Sooie as tartes, o Pamust também alertoy que, CASC FOSSEM
FIXADAS NO PATAMAR MAXIMO, IMPLICARIAM TAXA INTERNA DE RETORNO
(TIR) DE 12% PARA O CONCESSIONARIO VENCEDOR, conforms calcuiado np
Edital, Indicando estar esse valor superestimado em relacdo & TIR m&dma de 8.85%
fbado no Edital de Cumtiba/FA de mesmo objeto, ou alnda & patamerss de 6 a 8%
para obras da Infraestrutura do PAC. Por OPONUNO transcreve-s& O Bxcerto cotes-
pondente

21, Om, o Edial da Concombneia n9 05/2009 {anexv), quo trata ds
lickacBo de tranaportes colstivo urbang de passsgeiros da Cuntiha/PR,
indica, no tem 8.2, TIR méxima e 8.85%. Ou sefa, a TIR do Edlte| do
BF & 38% superior & TIR mAxima_gdo Edital de CuritibalPR, indican-
oo estar a 1arifs téenica no DF superestimada. No emanto, ndo & pos:
sivel estabelecer o grau dessa Suporastimativa em razbo da ausdneia
do memoriat de cloulo ©,6a planiihe detathada

i
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'lten 8.2 do Edit_pl de Concorméncia n® 0572000 de Curitiba/PR:

‘8.2 A exequibilidads do custofion midio final propowio deverd
sat demonsirada por melo da apresantagio do devido fluxo de
calxa (ANEXO Xli) compresndendo tode o periodo da autorga
{15 anoa). nele conskierados aiém de todos 0% Inzumos que
compbem & planiha, o8 valores davidos em razlo ta outorge
(Hem 2.3) & uma - 0
Atk B.95% (olto inteiros » noventa o cince oantésimos por
cento} a0 anu, nic-aisvancada (sem consideranjuros e financ-
amentos)'

“22. Em répida pesquisa, verifica-se que as obras de Infmestnture
do PAC pera concessbes rodovidrias indicam TIR de & a 8%", que po-
de servir do pardmetio para projetos de longo prazs cesemvoividos
aluaimenie. Nols-se que a feduciio da TIA ao longo dos Uhtimos Bnps
decorre da reducAo da t=xa de s no Brasil (SELIC, GO, TJLP),
Nessesenﬂdo.mmaﬂndoaps&pwocwhohmm
pois o Edital de Curliiba/PR toi slaborado em 2009, quands o patamar
das taxas de juros er supenior ao atus! *

5 Pama afastar. a referida Brgumentagdo, a unidada tcnica registroy tip
aomenta entender ser 2 TIR de 129 * Blivel” com a elevada taxe de Juros dpg
liftimos anocs, sem mnrmndonaruaammdohmwuemhmraun
Guer referéncia que possibiitasse compamcin, i verbis:

*47.  Em relagio & slegagdo go que A Taxa Inierna de Fsiomo de
12% adoteda no procedimento sob anflise eataria suparestimada, res-
saktamos que a TIR refise a remunemcio 0o caphal Investitio no sim-
preendimanio e o mercadoe & o ballzador demie redomo. Em um invest.
mento de longo pfazo, como no casa presenis. diversas varkvels futy-
mmmasamﬂmdosemmm“ NOX pamce gisa o to-
to mbximo de 42% nic s moatra despropoaitado, fsce a6 ecents
histérico de taxas de Jurps slovades com qus convivemos &m
nosso pals nos (ltimes anos, Dessy fata, apinamos porque nio seje
acatada s mantastacio do Ministsrio Pdbiicn *

{dastaque nosso) - Ty

"“'I':”"'WT_'--. ADFOV. b Aintoad/A i o .
navz_Kwgoe_ingles pdt -




Minolstério Péblico de Contas do Distrito Federal
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6. Mah.wmuﬁnhsm.ammmmnm;mmmmrm
te juros (supbe-se aquala priticada no marmdoe) com a TIR de 12%, parémetro da

0 ganho efefivo do conosesiondrio, deve corposar TODOS 08 SUBSIDIOS E
VANTAGENS NO FLUXO DE CAIXa, INCLUSIVE AQUELAS DECDARENTES DE
FINANCIAMENTO.

7. Como exemplo, cito © FINAME BNDEE PSI (Programa de Sustentagiio
do Investimanto), que ¢ uma finha de crédio subsidiada para asquishAo de bens de
capital, como méquings ¢ equipamenios, incluindo 8nibus. Em 2008, dpaca dn lcita-
¢ao em Cutitie/PR, a taxa sra ds 7%, conforme Circular n® 71/08-BNDES {ver
Anex 1Y), 82ndo hoje de apenas 3% {var Anexo Jil).

mesma alavancapem alcanca 6%, oy s fesufiado

da TIR méxima de 12%, menos g taxs FINAME-BNDES PS! do g, ImpGe-ss insiy-
<] []

g Com o rsulado da licitegéio, podemos eshmar a TIR rgal 8O INtorporar
4 thaa FINAME-BNDES PSI no tuxcds Gala das plankhas consolidadas ds fis,
5352/6 do Processo n.® 12086/11. Pam tanto, utiizaremos o resultado da bacla 4
{pteniiha no Anexo IV}, com tarifa tdenica de RS 2. 112, aidm de adotar basss mais
conservadoras no financismento, como taxa de furcs de 4% aoanp (3% do BNDES-
PS! + 1% do foiga para oventuns taxas e CUSTOS eventuals) ® opgdo por ndo financi-
ar o mvestimento previsto no ano 7 (R$ 119,7 mithdes), previsto no Edka! pam renc-
vecho parcial Uz frots, 0 que resultark uma TIR significativamante menar

10. Oﬂwommnpwréowmﬂnmmwuwmamm
4. com previsdo de TIA de 12% ,

Flyxo de Calxa Original - Bacia 4 (RS mihoes) (TIR « 12%) {N. 6355 ou Anexo (V)

8 i 1 2 3 4 [ [ Y Ll & {1

1 3534 1334 (334 (2914 1ead | 5861349413400 | 15404

11 Para incomparar o financamanto da Bompra dos Gnibus no ano 0, siapo-
rou-se o fuxo de cabm do financiamento. sendo o valor do empréstimo RS 131.04
milhdas, com amonizacoes anusis de RS 15.1& mihdes, duranis gex &nos

\ e
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H go financiemento.  *
O . FINAME-BNDES P8I com juros da 4% firo ao 800 3% + 1% de foiga o taxas

e - nvestimento arm frota no ana 0 = RS 145.6 mihbes,
€ . Valor financiével para grandes emprasas = 80% oo Investirnento ou RE 131,04 me-
Inbas
. Prazo de pagamanto = 10 anos.

Fluxo de Gabm do Fnanciamento oumdnasn)msnmhbos):
1 i 3 & [ [

12. Para obter 0 NOVD nuxo de caba, com 8 incorporagdo do financiamenta,
pasta somar o fiuxo de caba origina! com o do financamanto:
h Y

Fiuxo de Calxa Resuflante = Original + Financiamenio (RS miihdas) (TIR = 40.47%):

13. Poranto, s.m.j., do Fluxo ¢a Caxa Resuhante (Fluxo de Caixa Original
+ Fuxe de Celxa do Financiemento), ou sela. com o financiamento, teramos uma
TIR de aproximagamente 40% {ver Anaxo V), quase 3,5 vezes a TIR original de
12%.

€ 14, Sunulango financiamenios com taxas de &, A @ 10% {ver Anexo V), po-
demos montar a 1abala 8 Seguir com BS respectivas TiAs.

Tapeta 2 - TIAs em fungho de saxas de juros de hinanciamenia de 90% do invesli-

mento no enc 0 .
~Juros go Financigmen 4% v | S%hpa I gh g | 1%

40% | 4% | P71} | _us: I
16 Taiis resuitados, quando confrontados com intticedores atuais, cOMo &

SELIC do 7.6%. ou CDI de 7,2%, ou infiagho Ok £%, OU titulos phblicos pratbados
oe B.5% (LTN3) @ poo-facos do INPC + 4% {TTNEs} (lodos valones colpta-
dos em 21/05/2013), INDICAM O SUPERFATURAMENTO DA TARIFA TECNICA,

welmante decorrents da FALTA DE COMPETIMVIDADE DO CERTAME E DO
SIGLO IMPOSTO AS PLANILHAS DETALHADAS E AQS MEMORIAIS OE
CALCULO RELATIVOS AO PROJETD BASICO

o
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16 Cabe anoiar que, além das bases conservadores ulillzadas nos caicu-
los da TIR, n&o foi incorporado o subsidio previsto na Lel n.° 1271512, que desone-
ra & foiha de pagemento o setor de transpona urbano, com vigdncla 8 partir de ja-
neiro de 2013 (Anexo Vi), o que elevara alnds mals a.TIR

7. Ainda sobre o fiuxo de calxs aprasentado no Edial, o Parquet, em fase
anericr, questionou os vetlores da "Depreciscio Contdbll’, por contempier apenas g
depreciagic da frota, estando ausentes ve valorss das depraciapdes dafl edifioanbes
8 dos equipamsnios,

18 Em relaglo & esse ponto, a d. unidegs técnica argumentou NOS BLRos
que a oepreciagdo das editcaches @ demals equipamenios poderiam ou ndo Sef m-
cluidos pela situacho dileranciada da cads empresa em ralacko B owsss lang, in
varbis:

4B, Cuanio & alagacdo da ocomdncia'de valores Incomretos de de-
preciacho contébil, mo ndo levar em consideregllo a depreciagho das
ediNcacdes, equipamentos a Bimems de vigitAncis, ® NOSE0 ver nAo as-
siste razfe 8o pisite minlsterial Cada lictante possul siuagho dferen:
ciada do edificacdes, squipamentos e sisiemas de vigiincia & v nosso
v87 Mo haverna coma se mensumr tals cusios deniro e cANeS de ra-
zoabliidade, de forrna a so chegar 8 um fator comum de compamgio
entre os kiclantes. Jd em relaglio & depreciacdo ca frota, a comparmagio
entre s lichantes seria aquinime e dal 8 possibilidade de mensuraghio
no procedimento lictatdno ~

18 Ora, basta compuisar as planlihas as tis. 5352/5 para constatar que Bs
dopreciepbes das edficacies e demars equipamentos j4 constam para efelio de
despesa no cdiculo do EBIT ou resutado operacions!, ou seja, [4 foram mensurmdas
@ iIncluldas pela Secretaria de Transporte. Assun sendo. 0 Parquet smanda que
1ambém devam compor » “Depreclagdo Contdbil”, na mesma planilhe, & intsgrar o
fluxo de caba livie. Trala-se de crilério Wonico, pols se exciuldes de depreciacio
contabil, também deveriam ser exciuidos do cAlculo do EBIT, Se considerado o an-

tendimento do Pergust. n TIR estaria suparestimada, de forma ingevide, favorsosnio
B CONCRSSIONANS .

20 Ouro ponio alegado pelo Ministéno Piblico no Pronesso no 12086/11,
Que pode ser alendo nas propostes financeiras e, posieo/ments, na execugho, tiz
fespaiio ao custo com pessoal que, no Edital de Curtiiba, 1epresenia 58,6% do cusio

]
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cparacional, contra 73,3% do Edital em [oto, Indicando posaivel inconsiménga, Pare
refitacho do imeguiaridade nessn disparidada, duverla 0 TGDF ter compamdo o piso
pesas,

salarial entra as duss localidades, para composico do ousto real do

21, Por fm. regisia o Ministéio Publico que A DENUNCIA
APRESENTADA PELA ABRADEC, abjelo da matérias do Jomal de Brasiiia {Anaxg
Vi) TORNA-SE AINDA MAIS GRAVE SE CONSIDERADD O SIGILO MPOSTD
FPELA JURIBDIGIONADA AO ORCAMENTO DETALHADO E AD MEMORIAL DE
CALCULO DA REVISAQ DOS OADOS DE QUILOMETRAGEM € D0 TEMPO
EBTIMADO DE VIAGENS, ESSENCIAIS A ELABORAGAD DE PROPASTAS, Taic
dados foram modeiados pelo Consdrclg Logit/Loghrans.

22, Se 8 comprovaram varadeims as ligagdes antre o Consdreno, o escrl-
6ric Gukherme Gongalves & Sacha Rech Advopados Associados o as empresas
Viagdo Plonsira {Grupo Constanting) 8 Auto Viagio Marecha! {Qruno Guin), os da

dos siglosos podern mesmo terem 8ido repansados a estas Bmpresas tavorecendo-
a5 Indevidemenia. E4s8 ponio marece cautalosa imwestipacio do E. TCDF

Conclusio

23 Ao ver do Pargust, com as vénas Ofvides, ns falbas apontades nao
recebemm o devido aprofundamento, justements om mardo da excessiva celeridade
que 88 quis imprimir. Agora. apds a ficitacdo, visismbram-se ag de
eveniuals fathas ndo sancadas, o que pode afelar tods o processo tichatdrio, alim
de compiomalar & prdpna calaridade e g economicidade

24 Nesss sentido, o Farquat }4 havia dastacade as fathas que dimtamente

*32  Por motive assemeihads, qua; 560, 8 ausdnois do memarat ag
chlcuio da revisic dog dados de quilomstragem s do tampo esti-

' !
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mado de viagens, também nio fol possfvel avaliar a corformidatie dos
novos parimatros contidos no Giimo Edial.

“33. Inobsiante, 4 de constalar que as afterapdes foram significativas
e impactaram fortemente nos valores oas taritas técnices e doa inves-
timentos, denptando a malerisfidade e a mlavincin dessas andlses
néo reafizades.

‘34, Em que pesa a mnpofdncia relativa dos diversos elementos
abordados nesta fase, deve-ss destacar a sssenciatideds da wrifa
tionica, que, em Ultima InstAncia, definkd a sustentabitdade do mode-
lo proposto, a receita do permissioninio ou valot ox Botagho, & vigbhi-
dade econdmica, a nacassidade de subsidio e de adequagbes de cus-
tos. dentre outros. Nesse senlido, os mamoriais de cdicult ¢ o orga-
menio detsthado, que definam a tarifs tdonica, adguirem sspecial
Importinela relative, sendo, so ver do Parguet, o come dos autos.

®38 Aasim, o que CAUSE GSYANNAZIR-B0 Pamuet & o hnnal aumenio
da tarta thcnica da 95,76% neste novo Edial em relagiio ao antenor.
Das modificagdes efetusdas que Impaciaram tal taria, as mala relevan.
tos parapsm sar

- previsdo de 100% do dnibus novos,
- retimeda da idade média da frola, e

- afteracho da quantidade anual (s smbamues

|

“32.  No novo Edital, esza redugho brutal do niimero de embarquas,
que chagou & mais de 40% em tds lotés, parece tar sido compensada
<om o signifiostivo aumento de 85,75% do valor da tarifa técnica. Des-
8a fonma, o valor da lichacio, ou recefta dos futuros conoesslondrics fo
manlida, ou melhor, passou da R$ 6,28 bithdes parma RS 7,79 bilhdes,
perfarendo sinda 23.97% de aumenio.

{..}

*41. A uslimaliva grossera do nimero de embargues @ sua elers-
¢o, a ocuttagho de valoras da planiha detathada e a susénola do im
pacto das madiicagdes havidas. ao ver do Perqual, devemn ser objeto
de prolunda andiise de ST e do Tribunal de Contas.

*44 Deve-se glnda ter em mente gue o fslto dofine © destine do
transperts piblice pars os prdxinme 10 & 20 anos, parm nossos -
hes & nitos, sende nocivo o nlo RXPAve! 0 excesso de caleridads
que so quer kmprimir. Impdeee, portanto, 8 devids cautsls, com
anhlise aprofundads do argamento detathado s dos nGmeros en-

¢t
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valvidos, nos diversos cenbrios possivals, nko havendo queiguer
sapago para a faita de ransparéncia conatatads.’

25 Ponanto, as falhas fulcrals que maculam o Edital sio O BiGILO
IMPOSTO PELA JURISDICIONADA AO ORGAMENTO DETALHADD e A
AUSENCIA DO MEMORIAL DE CALCULO DA REVISAO DOS DADOS DE
QUILOMETRAGEM E DO TEMPO ESTIMADD DE VIAGENS. Tais falnas wnpoasi:
ihararn A aferigho da reguiaridade da tartia Wenica @ do nimero de embarques 8, am
Gtima instincia, do préprio vator da licitaglo, de RS 7,8 bihdes (= tarifa thonica x
nimero de embamues). Conloma 4 dile, constituem a “sspinha dorsal” do Edital.

26. Sob a &tica dos proponentes, tal falts de transparéneia diflouttou a for
mulagdo de propostas. em aspacial, pam as emprasas qus hdo oparam o sistena,
possivelmente crlando vaniagem indevida para os atusis permissiondrios. NAD HA
COMOD ESTIMAR O CUSTO OPERACIONAL DE LUMA LiNHA SEM DADOS E
DETALHES SOBRE A MESMA

LY
27 Coroborande ¢ gefendido pelp Pamuel. transcrave-se abaixo trechc
da RAeprasentacfio do ckiaddo Sr. Adavandro Perelia da Siiva, indicado no §68 da
instrugéo (fl. 3702) como represeniente da emprasa Vers Cruz, a qual, segundo me:
1éria jornalistica {fi. 3711), serla de AmxAMG (fis. 3322 e 3329):

“Néo encontrer nenhwima pianitha de custo de formaclo de tarnifa,
fiam $6ua mamorias, hem o estudo Wenico para a lormagho das terites
9 pasma, nio existe justificativa, para que as tarltas sofessem ahars-
¢do do ecital publicato am 2011, pars o de marco de 2012 (...)

*PERGUNTEl AD PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAD BR. GALEND, ONDE ESTAVAM 0S MEMORIAIS, OS
CALCULODS, AS PLANILHAS E AS JUSTIFICATIVAS, ESTE ME
INFORMOU NA FRENTE DA TESTEMUNHA SR. JOAD GONGALVES
FERNANDES QUE NAO EXISTIA NENHUM DESTES DOCUMENTOS

NO EDITAL E QUE D EDITAL NAO HAVIA BIDO FEITO POR ELE
QUE NAD SABIA NADA DO EDITAL

O nobre Corte do Contas, que devena prateger o bolso publk:
c0, tss0 6 um absurdo, pols tal inlormagho confirma em ginero 8 grau o
temor exposic psts Unica peESOA nesta cone que demMONSIoU tema:
em tal grvidade, neste caso e Nobre Promotora do MP desta Corte, a
Dr. Marcia Farias, que Bleriz a todosDesta gravidade (...)
{3

"Assim. consierando o e4osio. na presente Maedida Cautels:
com pedido liminar, requer sejam amas mzdes recebidas, espectaimer.

'!n o ] 'W{
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Ministério Piblico de Coatas de Disirito Federa!
Gabinets da Procuradors Mircls Fariss

ie para detsrminer & suspenslio do Pracedimento Liclatério apo-
naa pelo tempo necessério para Gue » tomiasdo sapetial de licita-
oho apressnte as planiihas de cdlouic, de dados, de memorials, &
as fundamentagses de valores axprsssos no sdial, que sarviriam
do base pars & formagho da proposta financaira de sventuais lici-
tantes.” (. )

{destagus nosso)

28. Portantn, pelo transerito, ressenie-se o Sr. Adevandro, pu 8 empresa
Vera Cruz (supostamante de Arxd/MG), da falta dos mesnios slemanos j manclo-
nados pelo Pamuel, para eleboraghn do sus proposta  fingnceira,
CARACTERIZANDO CERCEAMENTO A COMPETIGAD.

28. Em consequéneia, verlficou-se no resultado da lictagho a fomgho ds
1anifa iécnica no valor médximo, ou préximo. Mais, cansoants discomido nos panign-
f0s 2 a 16, para & bacie 4, tal trifa estarin superfaturada Ao resultar taxes de relomo
raals de 10 a 40% (var tabala no §11 dosia paga), & CondNOer cas coNAQtes da fi.
nanciementin, em cendrio atual de SELIC & 7.5%. ou DI & 7.2%. ou inflacho de 8% .

( ao.a Feltas essas consuaragdes, o Minisidio Piblico antande haver regu-

es suficientes & motivar 8 anulagao d# todo o cariame. Embora na nobre e
dificll missdo de lichar, paia pnmaira vaz. o Irangpona pubtico coletivo do DF, a cele-
Hoade que 8 Guis impnmer for am grau expassivo, reslando famas nio sanadas que
Il;rejtglmmm a competiividada e a economicioade, fenndo oa mora todo 0 processo

cpldrio

a1, Em face do axposio, ¢ & presente REPRESENTACA pare que o &
Plendrio detemine 4 Sacratana de Transportes, nos termos do § 6° do ar, T edo
caput @ §1° do arl. 49, ambos da Lai n.® 8666/93, providancias no sentido da anutar
& Conoorrncla Pablica n.® 01/2011, por afrontar o arligo 7, inciso 1 @ §2°, I & I, da
Lel n° §668/03°, ao alsgas sigilo & ndo disponiblizar o orgamento dstalhado e os

Y
'M?hlﬁhﬂumnmu&mcmu, Lagho de gervipos ob 0 20 - A
0 4, o1 perdicainy, § segulaiz mobéacts dapose
| - projetn bisico;
()
# 20 As obras ¢ 09 mevipos podatto w1 Iy Quasge ~
I.hpuwpwinausnu—- do pels suloridad € disponivel pars exame gat smeressedon em

beatatd

PATICipar &9
:l-mmmdnmﬂumuqnmmm-mmum-mmm
S



Ministério Pihilco de Countas do Distrito Federal
Gaebinete 48 Procuradora Mircla Farias

memoriais de calculo da revisio dos dados de quiiometragem e do tempo BsYmano
ds viagens, que definam @ tanfa 1écnjca, © que resulou em pregos supeialuTados
REQUER ainda 0 MPC/DF a apenacfio dos responsivels peias degalidades descrl-
a8, raspaitado o olrelo e detasa,

Brasiha, 22 de maw de 2013. 4

[ 11 T
Mircia Farias
Procuradora
L]
§éo A minagiocs do dumposso satie artign umplios » putidede dos pot ou It .2 o i)
dade da queos bhed wabs dado cavas
An 49.Amfﬂuhmqncaumnwupw¢hmwmm”waunmpr
razdet de pbli da fasn b id I ' smuila

bars justificar b condsia, devonde soubh-is po) Urgalidade, de olloo or Jof prvoescho de wrcRwos, madiaaic
Pt ncnio ¢ devidementt fundamentads

1A giu 00 procedi Ui par mon vy de Orgalidase wéo gers obigagha de indaaize, maseive
e disprvz po purbgralo Gnieo do an. 39 dests Ley

L

O contundente trabalho, inclusive, faz remisséo a gravidade das ligagdes entre o
consorcio, o escritério Guilherme Goncalves e Sacha Reck Advogados Associados e as
empresas Viagao Pioneira (Grupo Constantino) e Auto Viag&o Marechal (Grupo Gulin),
o que respalda as demais alegagdes ja exaustivamente lancadas neste petitorio.

Argumentacao que reforga a procedéncia da presente para anular o certame
licitatorio nos moldes dos pedidos a serem firmados na conclusao.



eO

V -~ DA REPERCUSSAQ NA MIDIA

Como néo poderia ser diferente, o caso ganhou destaque na midia, agravando a
notoriedade das ilegalidades e abusos perpetrados no certame.

Nesta senda, o proprio presidente da Comissao Especial de Licitagao, Galeno
Furtado Monte, admitiu, por meio de matéria publicada no Jornal de Brasilia, da lavra
do jornalista Mino Pedrosa, na qual revelou que o computador do entao presidente da
comissao possui informagdes comprometedoras.

Com o fim de substanciar os fatos narrados, a autora traz na integra reveladora
matéria, publicada em 23 de junho de 2013, pelo jornalista Mino Pedrosa, que podera
ser acessada por meio do link: http://quidnovi.com.br/mino/detalhe.asp?c=880

Por Mino Pedrosa

Enquanto o Brasil explode nas ruas com mamféstacﬁes retvindicando melhores
condigdes e precos nos transportes publicos urbanos, o Distrito Federal fechou a
Lieitagdo mais polémica da historia, que coma ha dois anos,_dando_como

vencedora do lote 5 a Piracicabana, uma empresa gue vai cobrar RS 0.49 a

majs do que a concorrente eliminada, nas linhas do Park Way e Esafe, areas

consideradas estratégicas pelo Govemno que prevé um dos maiores crescimentos

metropolitanos nos préximos anos para aquela regido. O QuidNovi revela com
exclusividade a tramn que foi engendradn pelo grupo do Governador
Agnelo Queiroz para levar RS 40 bilhiies dos cofres priblicos, para um
inico grupo de transporte coletivo , o de Nené Constantine, na Capital
Federal nos préximoes 20 anos,

O computador de Galeno Furtade Monte, o homem que preside a maior ¢
mais polémuca hcitagdo do GDF, na area de transporte urbano, revela uma
histérin que chama a atenciio da Justica e do Ministério Pablico Federal,
Foi na residéncia oficial da vice-governadoria, no Lago Sul, bairre nobre
de Brasilia, que foi selado o destino de pelo menos RS 40 bithdes dos cofres

publicos nos proximos 20 anos. Galeno foi colivorido. peln ciipuln da

31



Capital, uma vez que a Licitagio, comprometida por fraudes e
direcionamentos para empresas de um wnico grupo, corria o risco de vir &
baila, n partir das reportagens publicadas por este colunista no Jornal de

Brasilia. Ali, era o comego do fim.

No aitime dia 3 de junho Galeno chegou 2 vice-governadoria e deparou-se com
dois subsecretarios de Transporte, José Augusto Pinto Junior, e Luiz Fernando
de Souza Messina, o vice-governador Tadeu Filipelli, o procurador-chefe do
GDF, e até o chefe da Policia Civil. Galeno relata os momentos de maior tensio
e onde chegou até a fazer contato com o governador Agnelo Queiroz.

“linha uns guairo caras. secretdrio,_um_bocado de gente. Chamaram o

procurador chefe e até o chefe da Policia Civil_Imagina a gente, mero bamahé.

cont 0 vice-governador ¢ o governador dando ordens! Q Agnelo dew a ordem

por telefone para fechar a licitacdo, Ioi desgastante. Foi um dia muito dificil.

L falei para o Filipelli: Governador,_ eu guero conversar a sés com o senfior,

Tem muita coisa gue vai nos trazer dor de cabeca, Ja eston passando sinacaes

criticas_na famifia e no ambiente_de trabalho. Jé tenho wma comissdo_de

sindicdncia em andamento. Tenho_um_depoimento_na Decap (Delegacia de

Repressdo_aos Crimes conira a Administracdo Priblica). Tenho uma demanda

do Ministério Prblico. 1a dificil de_me defender. Ele colocou seu advogado

pessoal a disposicdo, ndao & o do Governo, ¢ mandou defender a Contisséo. "
()

“lui socio do Durval,_por isso en_era visado. Mas guem me chamou foi o

Messina que trabalhou com o Durval li no Gama. Ele é amigo do Durval! O

Messina_era o_executor do contrato de informdtica do TJDF na época_gue

Durval era o secretdrio. Agora era ele gue mandava incorporar os documentos

do Sacha na Licitacdo. "

O presidente da Comissio de Licitaciio revela também como foi formatado
o edital. Todos dos documentos saiam do escritério paranaense Guitherme
Gongalves & Sachn Reck Advogndos Associades. A Comissdo nio lia um
documento sequer, tudo vinha pronto. Tem até uma observagiio por
escrite, em alguns documentos onde uma integrante da Comissio faz

ressalva ao assinar revelando que estava sendo nressionada pelo secretario

32



de Transporte José Walter Vazquez Filho. Eln assina, mas explica que nio
tew e que esti em desacordo com o trimite do edital. Nada dissa, foi

considerado pelo secretdrio.

“Toda a licitagho foi redigida pelo escritério Sacha Reck Isso ai ja foi
negociado antes. Até o resultado da licitagio. E o escritério que da o
resultado. E uma enganacio. Quem preparou o projeto basico foi o-pal do
Sacha com o outro filho, que analisa todos os recursos. A licitaciio foi para

inglés ver. Botaram cinco pessoas leigas para fazer esta licitaciio”; alega
Galeno.

E continua: “Niio existe contrato com o escritério de advocacia. Fiz um
documento pedindo ao Augusto Pinto uma cépia do contrate do Governo
com o Sacha. Nao veio. Mandamos um documento para o Secretfrio
Vazquez, niio veio. Quem esta pagando o Sacha é o BIRD, através de uma

empresa chamada Logit.”

O__polémico Edital de Licitacio tem a consultoria _do_ Consércig
Logit/Logitrans, que tem como um dos principais diretores Garrone Reck,
pai_de Sacha Reck Sachs, por sua vez, é juntamente com seu sdcio
Guilherme Goncalves, advogado dos vencedores do milionario Edital: As
empresas do Grupo de Nené Constantino. Durante todo o processo, Sacha
esteve no comando ¢ no din da entrega da documentagiio foi ele que digitou

n_ata do certamente. Sacha tirou o scecretario Humberto Menezes de seu
lugnar, deixando-o na plateia assistindo tudo.

O govemador Agnelo Queiroz, com o vice Tadeu Filipelh, acompanhava do
Palacio milimetricamente todos os passos do certame. Segundo Galeno, o
governador manipulava a publicacio dos documentos no Diario Oficial,
Galeno alegn que estava fazendo um trabalho bem feito e nio sabia que
estava sendo usado.

Na reta finnl do certame, dia 28 de maio de 2013, veéspera do feriado de
Corpus Christi chegou uma demanda de juiz para o presidente da

Comissio publicar, num prazo de cinco dias, o recurso da Cooperativa de
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Siio Paule (Coperbrasil) no Diario Oficial. Galeno diz que mandox. Mas o

governador Agnelo Queiroz mandon retirar a publicagiio.

Na segunda-feira, dia 3 de junho, acontece a reuniiio na vice-governadoria
¢ a empresa perde todos os prazos do recurso devido a manipulacio do
governador Agnelo Queiroz, no apagar das luzes nn véspern do feriado.

“O Agnelo mandou tirar minha decisiio da boen do Disirio Oficial. Isso ¢
uma irregularidade. No dia 4 de junho de 2013 o Diario Oficial saiu com a
classificagio final do Nené Constantino. Em § de junho, sai no DODF a
homologacio e adjudicacdo ¢ o extrato de concessiio. Foram publicados
juntos,no mesmo dia, para nio dar espaco para recurso. Atropeloun um

monte de fases, a licitaciio fechow.” (Grifos nossos)

A_publicacdo, trazida pelo jomalista Mino Pedrosa, causou perplexidade em
muita_gente. Menos na_Administracéo do_Distrito Federal, que nio tomou nenhuma

medida a fim de averiquar os fatos e, principalmente acatar os pareceres do Ministério

Publico_do Distrito Federal e de Contas que se manifestaram pela anulacio do

certame.

Ainda, o escandalo teve repercussio nacional, ocasido em que a revista Veja,
famosa por suas matérias bombasticas, publicou na edicdo de n® 2.327, ano 46, de
26/06/2013, matéria cujo tituio trazia:

‘CARTEL DA RODA PRESA - As empresas de 6nibus financiam
os politicos. S&o por eles recompensadas e quem paga a conta &

0 usuario. Investigagbes de fraudes no setor atingem nove
capitais”

Alexandre Aragio

{)

Atualmente, ha investigacdes sobre fraudes que envolvem empresas de ombus
em pelo menos 60 cidades, ncluindo nove capitais O tipo_mais comum _de

louro e a contratagiio em processos de hicitagdo com cartas margadas
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Uma dessas investigacbes esta em curso no Trnibunal de Contas do Distrito
Federal e envolve dois titds do setor as familias Constantino e Canhedo

(-

Nos ulttmos sets meses, cinco empresas foram escolhidas para cuidar do
transporte rodoviario da cidade por um periodo de dez anos ao prego de 8
bilhdes de reats No edital, o Distrito Federal foi dividido em cinco lotes, cada
um a ser operado por um grupo. Somente cinco empresas foram habilitadas —
exatamente o numero das areas em disputa e exatamente as que ofereciam
precos quase colando no teto. As outras doze concorrentes foram elimmadas

antes da abertura dos envelopes com as propostas. Uma das ofertas rejeitadas
previa_uma_ tarifa_ 59 ceniavos mais baixa _do gue a _vencedora.

A licitacio foi conduzida pelo governo do DF em parceria com um
escritdrio de advocacia particular de Curitiba — o Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advegados Associados. E i comecn um cipoal de relscdes
curiosas. Um dos sicios do_escritério doon 35.000 resis & campnnha ao
Senado da ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann — que, depois de eleita,
contraton o mesmo_escritorio e o pagou com verbas de seu gabinete no
Senndo. A ministra ji declarou gue a contratacio nio coni‘ngura nenhuma
irregularidade — o que formalmente, é verdade. Além das relacdes com o
alto pelismo ¢ escritério de Sacha Reck i trabalhou para o grupe de Nend
Constantine o que niio foi considerado impedimento para que participasse
da conduciio da licitacio. Do lado do governo, o presidente dn_comissio de
licitaciio ¢ Galeno Furtado, ex-braco-direito_de Durval Barbosa, o delator
do _esquema de corrupciio no governo de José Roberto Arruda. As
denuncias de Durval levaram a rendincia de Arruda_e abriram_caminho
parn a ascensio do alual povernador. Agnelo Queiroz, também do PT, Os
barédes da catraca e seus padrinhoes: eis um bom tema para os proximos

cartazes dos manifestantes.

Vi - DA CELERIDADE DO MP E DA JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

A fim de disseminar seus objetivos, o grupo formado pela familia de Sacha Reck,
agindo da mesma forma praticada no DF, atuou na cidade de Guarapuava e

Apucarana, no Parana, municipios onde o Consorcio Logitrans elaborou o edital de
35



licitagéo do transporte coletivo local, tendo como potencial vencedor uma empresa do
grupo Constantino, cujo advogado é o Dr. Sacha Reck.

Ocorre que naquele caso (Apucarana) houve a imediata intervencio do
Ministerio Publico manifestando-se pela anulagéo da licitacao, em face da ilegalidade
apontada, documento no qual demonstra as ilegalidades praticadas e reforga “a ligagso
entre a empresa LOGITRANS e 6 GRUPO CONSTANTINO” Neste caso, o executivo
acatou a Recomendacgio. (doc, Ministerial em enexo)

Nesse espeque, observe a semelhanga dos fatos ocorridos no DF envolvendo os
MESMOS personagens, em comparagdc com os ja citados nesta exordial, conforme
trecho da Recomendacdo do llustre Representante do MP do Parana que pediu a
suspensao do edital no municipio de Apuracana/PR, vejamos:

reporter ‘Ednei Roberto Rdsina Mansano, perante ‘esta Promotoria. de
Justjea '(ﬂ.; 26?], pelos quais, em sintese, sugerem uma "[igacc‘fd-
et ntl histgrica entre LOGITRANS & o. grupo CONSTANTING -0 qual
mclur_dwer§a eémpresas, entre elas, a T.C.C.C, que Aama!rr.tente e'xpfara o
--t;rar_l.sporte coletivo de Apucarana” (texto extraido da dcclaracéo) i

g a
¥ =

DERANDO. que em consulta efe::tua'c"la no “site” da



) -'CONSIDIERANDQ que foi
-Stpramencionado - um e-majj - . g
: ¢mpresa LOGITRANS e O'Gru;;olgoqual € narrada a ligacdo entre 2
feita Pf‘-k? reporter Ednei Mansano como acima j4 expos

JA NO MUNICIPIO DE GUARUPUAVA, NO ESTADO DO PARANA, A PARTIR
DOS FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA. CONDUGAO DA LICITACAO, A
JUSTIGA DA 12 VARA CIVEL DE GUARAPUAVA, A PEDIDG DO MP EM AGAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DETERMINOU O BLOQUEIO DE BENS E A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DO ADVOGADO SACHA RECK E DE SEU PAI,
GARRONE RECK, OS MESMOS CONSULTORES JURIDICOS CONTRATADOS

PELO REU PARA CONDUZIR A NEBULOSA LICITACAO DE ANIBUS DO DF. (copia
da deciséo, em anexo)

Note Ex® ndo se tratar de mera coincidéncia 0s atos praticados pelos envoividos
aqui no DF. O que ha de fato é a escancarada leniéncia e cumplicidade do Réu ao
permitir a pratica reiterada de atos espurios e antijuridicos, cometido por ele, pelos

demais atores que manipularam o resultado do certame desde o seu nascedouro até o
fim.

De modo que esta Douta Justica, a permitir tal desmazelo, o que nao se espera,
restara inevitavel os incalculaveis prejuizos ao erario e, principalmente a toda a
populacao, vitima de um sistema de transporte publico indigno e sucateado.

Ademais, resta inegavel que a Secretaria de Transportes do DF ao patrocinar e
permitir a pratica de tais atos viola os principios da Iegaliqagg, impessoalidade,

b i ]
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moralidade e publicidade, atinentes a administragdo pablica, conforme se depreende
do art: 37, da CF/88, além daqueles insertos na leij 8.666/93, especialmente no tocante
ao tipo penal previsto no artigo 96, inciso I, da Lei de Licitaghes.

Vil - DA FORMAGAO DE GRUPO ECONOMICO PELAS EMPRESAS VIACAQ
PIRACICABANA LTDA E VIACAO PIONEIRA LTDA

A autora busca demonstrar por meio do quadro abaixo as ligag6es societarias do

Grupo Constantino e as duas eémpresas vencedoras do certame, Viagao Pioneira e
Viagao Piracicabana, que juntas vao explorar cerca de 45% da frota de dnibus do DF X



PR r——

/ Viagdo Pioneira:

Sacias administradoras

Auristela Constantino

Cristiane Constantino FV

EPRESSO UNIAO LTDA

Sacios:
Comporte Part. S/A (Henrique Constantino)
Beialrix Part. S/A (Auristela Constantinc e Cristiane Constantino Forest )
RenpetPart. S/A (Auristela Constantino e Cristiane Constantino Forest)

Administradores: ]
Auristela Constaniino /
Cristiane Constantino Forest
Maria Zélia Rodrigues de Souza Franca
« - Paulo Sérgio Coelho
José Efrain

€® [

" Viagéo Piracicabana Ltda:

Sécios
Compeorte ParticipagSes S/A (Henriﬂue ():‘onslantino ¢ Joaquim Constantino
eto

Guarus Patlicipagbes S/A { Maria 2élia Rodrigues de Souza Franca e Paulo
Sérglo Coelho)

Administradores:
Maria Zélia Rodrigues d2 Souza Franca. ;
Paulo Sérgio Coelho, ra
José Efrain
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Conforme demonstra o grafico acima, nao ha margem para duvidas de que as
empresas citadas, vencedoras do certame, lotes 02 e 01, pertencem aos mesmos
s6cios, inclusive possuem a mesma configuragao societaria da Expresso Uni&o Lida -
empresa matriz do grupo econdmico, seja por meio da Comporte Participagdes Ltda.,
ou seja por intermédio da Guarus Participagdes S/A.

A despeito do que apontou o MPDFT em seu parecer, “a empresa matriz
Expresso Unido Ltda. também & administrada pelas sécias-administradoras da
empresa Viagdo Pioneira Ltda. Sr® AURISTELA CONSTANTINO E CRISTIANE
CONSTANTINO FOREST! a qual, repise-se, sagrou-se vencedora da Bacia 2, da
concorréncia 001/2011 - ST." (destaque nosso)

Note que tal pratica é vedada pelo edital de licitagdo 001/2011 - ST - item

16.1.2, alineas “g" e “h". Alias, ressalta-se, edital confeccionado pelo Consércio
Logit/Logitrans, cujo diretor possui parentesco de primeiro grau_com o advogado

‘contratado’, concomitantemente, pela Secretaria de Transportes do DF, para

assessorar a Comissao de Licitacdo e pelo grupo econdmico ganhador dos lotes 02 e
01.

Restando incontroverso a formagdo de um verdadeiro conluio entre o réu,
familiares e socios, consultores e advogados para favorecer as duas empresas
vencedoras do certame, que dispunham de informagdes sigilosas.

Ao passo que Garrone Reck, pessoa contratada pelo Distrito Federal para
elaboragéo do edital 001/2011-ST, e seu filho, 0 advogade Sacha Reck, uniram-se para
favorecer as empresas pertencentes ac mesmo cla familiar. TUDO ISSO DIANTE DOS
OLHOS INERTES DA SECRETARIA DE TRANSPORTES DO DF, QUE NADA FEZ
PARA ESTANCAR_A PRATICA ILICITA, A NAO SER_ NOMEAR UMA COMISSAO
NOTAMENTE DESPREPARADA PARA TAL OFICIO E QUE DURANTE TODO O
PROCESSO FOI USADA COMO MARIONETES DOS GRUPOS EMPRESARIAIS.
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viil - DAS OUTRAS IRREGULARIDADES PERMITIDAS PELA SECRETARIA DE

TRANSPORTES DO DF AQ HABILITAR EMPRESAS QUE NAO CUMPRIRAM ITENS
DO EDITAL

1_- DA VIAGAQ PIRACICABANA

Como senéo bastasse, o festival de irregularidades continuou. Na fase de
julgamento dos documentos de habilitagdo, a Comissdo Especial de Licitagao,
estranhamente e intempestivamente, em clara afronta ao edital e aos demais
concorrentes, enviou em 08/03/2013, Oficio n°® 20/13 - 01/2011 & Viacdo Piracicabana
determinando fossem juntados novos documentos, vejamos;
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Sobre a troca irregular de oficios entre a CEL e a empresa licitante, vejamos o

que dispde o edital sobre tal quest&o:

20 12 - PROMOGCAQ DE DILIGENCIAS
20.12.1 - E facultada, a COMISSAOQ, a promogdo de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrucio do processo admimistrativo licitatorio,

vedadn a inclesfio posterior de documento ou informaciio que deveria
constar originalmente da DOCUMENTAQ/'\O DE HAB!LITAQ[&Q e _da

PROPOSTA



Ato continuo, diante da irregularidade cometida pela CEL, a Viagéo
Piracicabana respondeu ao presidente da Comisséo (Contrariando dispositivo do Edital
e da Lei 8.666/93, artigo 43, §3° que Impede o recebimento de novos documentos),
“sanou o defeito” com a juntada de novos documentos, mesmo fora de prazo, e foi
declarada vencedora da bacia 01.

Ocorre que a pratica ilegal além de ferir regramento editalicio prejudicou os
demais paricipantes que néo tiveram a mesma oportunidade de juntar novos
documentos, além daqueles ja inseridos no envelope de habilitagdo. Note que tal ato

feriu de morte o principio da vinculagdo ao edital, legalidade, moralidade e da
igualdade, afelos a administragao pubilica.

Nesse escopo, a manter-se como estd, ha que sopesar ainda sobre os
potenciais prejuizos a serem suportados pelos usuarios, consumidores do transporte
publico coletivo do DF, que sofrerdo com o aumento da tarifa em face do monopélio

-instalado pelas empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico.

Pesa ainda sobre a Secretaria de Transportes do DF o fato de que suprimiu dos
demais concorrentes o prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei
8.666/93, ao declarar vencedor a empresa Auto Viacao Piracicabana. (copia edital em
anexo)

2 - DA AUTO VIACAQ MARECHAL

No tocante a Auto Viagado Marechal, pertencente ao Grupo Gulin, ganhadora do
lote 04, que tem como advogados, Guilherme Gongalves e Sacha Reck, lembrando que
este Ultimo é filho do diretor do Consdrcio Logitrans, contratado pela Secretaria de
Transportes do DF para elaborar o Edital 001/2011, o Sr. Garrene Reck.

Ressalta ainda que a Auto Viacdo Marechal € objeto de investigagcéo pelo MP do
Parand, o qual moveu agdo de improbidade administrativa (processo n° 11202-
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06.2013.8.16.0031), inclusive contra o advogado Sacha Reck e o seu pai Garrone
Reck, cujo objeto trata de uma suposta fraude em licitagdo ocorrida no municipio de

Guarapuava, na qual obteve liminar, em 16/08/2013, que decretou o bloqueio dos bens

e a quebra do sigilo bancaric da referida empresa e também dos advogados citados.
(doc. em anexo)

Nesse desidério, a Auto Viacio Marechal apresentou & Comisséo de Licitagéo,
Certiddo Narrativa de Inexisténcia de Inscricio de Nome Empresarial ou CNPJ no
Cadastro de Contribuintes do I{ICMS, conforme exigéncia do item 21.3 do edital, tendo

ainda_sua proposta financeira aprovada pelos seus proprios advogados. (doc. em
anexo)

De modo que ao consultar o documento apresentado pela licitante o que se
percebe € que o numero de inscricdo estadual foi baixado por trés vezes
consecutivas, sendo a ultima em novembro de 2010, e segundo a Secretaria de
Fazenda do Parana, a Marechal néo tem Inscrigdo Estadual, ou seia néo & contribuinte

do ICMS, ao contrario do gue reza a lel. Razdo pela qual a licitante deveria ter sido
inabilitada logo na fase de julgamento dos documentos.

Nesse sentido, vejamos o que diz o edital:

21.3.1.2 - Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou distrital
E, SE HOUVER, municipal relativo ao donucilio ou sede da LICITANTIE ou
pessoa juridica consorciada, pertinente ao seu rama de atividade ¢ compativel

com o objeio licitado;

Ademais, o texto & claro e taxativo, pois nao deixa qualquer espaco para duvidas
ao exigir que o licitante DEVE fazer "PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL OU DISTRITAL e, SE HOUVER, municipal...”

Portanto, ao contrario do que julgou a CEL, assessorada pelos advogados
Sacha Reck e Guilherme Goncalves, ao habilitar a licitante, ndo bastava a Auto Viagao
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Marechal apresentar apenas uma _ ceriddo narrativa de INEXISTENCIA_DE
INSCRICAO DE NOME EMPRESARIAL QU CNPJ_ NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTE DO ICMS, haja vista que tal documento nao a desobriga de possuir a
devida inscrig&o estadual.

Pede vénia para destacar trecho do livio "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos" de Margal Justen Filho, que analisa o inciso |l do art. 29 da
Lei 8.666/93, pg. 319:

3.2 - Cadastro Estadual e Municipal
O inc. 11 desperta alguma duvida, em virtude da conjungéo "ou" constante de
sua redagéo. Ja se verificou hipotese em que o sujeito pretendia escolher entre o

cadastro municipal e o estadual Tal alternativa nio depSe. O dispositive deve

ser_interpretado no_sentido de que a natureza _da atividade 8 _ser

desenvolvida no_curso_da_contrataciio determinara s inscricio cadastral.
Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagio de servigos sujeito ao
1SS. Niio é possivel apresentar prova de inscrigio no cadastro estadual, e1squea
atividade a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de 1SS (tributo de
competéncia municipal). Sera possivel deixar de apresentar comprovante de
mscri¢ao no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia,
Se a atividade objeto da contratagio caractenzar incidéncia de inbuto
municipal. sera desnccessinia ¢ imprestavel a comprovagdo de inscrigio no

cadastro estaduat "

Da simples leitura da licado do doutrinador, abstrai-se o seguinte entendimento:
se a natureza da atividade da empresa se enquadra na obrigatoriedade de inscrigéo
ndo ha o que se questionar, DEVENDO A LICITANTE TER APRESENTADO NO
MOMENTO OPORTUNO. Prova disso, & que tal empresa ja possuiu o referido

cadastro, e que sua situacio, & época do fato, consta como baixada desde 11/2010

(doc. em anexo).
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De modo que nao haveria outra medida a ser tomada pela CEL sen&o a
inabilitagdo da concorrente, € ndo o contrario como fez ao ferir o regramento legal e
declarar a licitante vencedora do certame.

Nao obstante, a autora conclui que o posicionamento da CEL ao rejeitar os
recursos das concorrentes no tocante a comprovacdo de documentos fiscais das
licitantes citadas, gue os recursos eram_analisados por terceiros estranhos a Comisséo

gue exerciam poder de influéncia e decisdo nos recursos, pois estes “foram

contratados pela Secretaria de Transportes do DF” para prestar consultoria a Comisséo
de Licitacio e aos grupos vencedores, SIMULTANEAMENTE. Ressalta-se, sem
contrato! (conforme se depreende dos documentos acostados a inicial — copia de

pareceres e oficios ANTECIPADAMENTE preparados pelo escritério  Guitherme
Goncalves e Sacha Reck Advogados).

Pesa ainda sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais concorrentes o
prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, ao declarar
vencedor a empresa Auto Viagéo Marechal. (copia edital em anexo)

3 — DQ CONSORCIO HP-ITA
No caso do Consoércio HP-ITA, a Empresa ITA apresentou um documento de
Inscrigdo Estadual INVALIDA, com data de 20 de margo de 2012. Verificada a

autenticacio através da Secretaria de Fazenda de Goias constatou-se que o referido
cadastro & inexistente,

A rigor do que predispoe o manual editalicio, a /TA Empresa de Transportes
LTDA, integrante do Consorcio HP-Ita, habilitado ao lote 03, infingiu dispositivo do
edital, item 21.3.1.2, tendo em vista o documento apresentado a fim de comprovagéo
de regularidade fiscal ser imprestavel para fazer prova de _inscricdo no Cadastro
Estadual de Goids, sendo vejamos:
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Jtem 21.1.3 - Os docur?ientos apresentados deverdo esiar deniro de seu

prazo de_validade quarzdo da data imarcada para a abertura da licitugéo
¢ entreca da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ¢ du

PROPOSTA; _os docuznentos gue ndo possuirem validade expressa no

seu proprio_corpo ndo_serdo aceilos se tiverem dala de emissdo anterior

a 60 (sessenta) digs _contados_da data_marcada para a ebertura da

licitgcdo, o excecid o dos  documenios que possuem  validade

indeterminada, como % atesiados de capacidade técnica.

O referido extrato cadastral, de acordo com o numero validador
0960992425240-63, consta como EXTRATO CADASTRAL INEXISTENTE OU
DESATUALIZADO, no site www.sefaz.go.Qov.br.

Além disso, o Edital prevé que Os documentos que ndo possuam validade
expressa no seu proprio corpo, a exem lo do extrato, emitido em 20/03/2012, ‘nédo

serdo aceitos se tiverem data de -emiss80 anterior a 60 (sessenta) dias, contados da
data marcada para abertura da licitaco_(ftem 21.1.3).”

A bem do que prevé o Edital, o descumprimento deste item, por si s, ja é
suficiente para inabilitar qualquer dos licitantes. Pois o Edital é taxativo e n&o permite

U distorgdes, conforme o item 22 1, senéo vejamos:;

22.1. A COMISSAQ examinard a DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO
Jjulgando inabiluadas a5 LICITANTES que nio atenderen, integralmente, aos

reguisitos exigidos nesie EDITAL.

Senao bastasse, ainda pesa sobre a Secretaria de Transportes do DF o fato de
ter suprimiu dos demais concorrentes 0 prazo recursal de cinco dias, nos termos do art.
109, 1, da Lei 8.666/93, ao declarar vencedor a empresa Consorcio HP-ita. De modo

que o aviso de julgamento ccorreu no dia 1° de abril, publicado no dia 02 de abril, e em
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seguida, publicado o aviso de licitante vencedora no dia 03 de abril, conforme copia do

DODFT. *Segue em anexo, rol de documentos que comprovam o alegado.

VIl - DEPUTADA DISTRITAL SE MANIFESTA E COBRA EXPLICACOES DO GDF E

DE SEUS “CONSULTORES”

Ao seu turno, a deputada do Distrito Federai, Celina Ledo, ao conhecer do caso
manifestou-se no sentido de buscar informagdes & Comissao Parlamentar de
Inquérito, intitulada CPI da URBS, instaurada pela Camara Municipal de Curitiba/PR,
com vistas a investigar irregularidades no transporte publico daquele municipio.

Nesse escopo, a atuacdo da parlamentar se deu em razao das irreguiaridades
apontadas na Licitag&o 001/2011 — ST, cujos personagens se confundem com os do
Parand, (Advogado Sacha Reck, escritério de advocacia Guilhemme Goncalves &
Sacha Rech, Auto Viacdo Marechal e Logitrans), consubstanciado aos pareceres do
Ministério Publico de Contas do DF e do Distrito Federal que se manifestaram
unissonos pela anulagéo da referida licitagéo.

IX —= A SECRETARIA DE TRANSPORTES DO DF TENTA VALIDAR CONDUTA DE
ADVOGADOS, MAS E DESMENTIDO POR BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID

Em oitiva realizada na CLDF, o secretario de Transportes do DF, José Walter
Vazquez, questionado sobre as irregularidades na licitagdo 001/2011, declarou gue o
advogado Sacha Reck & consuitor junto a licitacdo do transporte publico do DF,

chegando a afirmar que “no governo, como o joge do bicho vale o que esta escrito, néo

&7 & obvio que gualguer pessoa que esta dentro de uma Secretaria e presta algum
servico tem um_contrato. O Sr. Sacha Reck tem um contrato.” afirmando ainda que

“esta no bojo do contrato do banco Interamericano de Desenvolvimento, que {em as
suas regras, que ndo & a da lei 8.666/93, ... as contratacdes feitas pelo banco sao
através de lista fechada e € o banco gue escolhe a melhor proposta. Ai vocé contrata.”

(trecho extraido do aditamento de esclarecimento da deputada Celina Le&o Hizim)
(doc. em anexo)
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Por sua vez, o BID foi inquirido sobre a existéncia de tal contrato. Ao passo que

este respondeu de forma negativa, “que esta Instituicdo n8o possui nenhuma relacso
com o Sr. Sach Breckwnfeld Reck, nem com o escritério Guitherme Gongalves e Sacha

Reck Advogados.”

Portanto, note que o Secretario de Transportes do DF mente descaradamente
ao tentar validar os atos sabidamente ilegais, informando sobre a existéncia de
possivel “contrato com seus consultores”.

Porem, como nao ha qualquer contrato que legitime a pratica de terceiros
estranhos na condugéo da licitagéo, resta caracterizado infringéncia ao art. 61, § unico,
da Lei de Licitagdes, conforme ja apontado pelo MPDF e por esta autora.

X - MP DO DF SE POSICIONA PELA ANULACAO DA LICITACAO

Em face de todas as imegularidades cometidas pela Secretaria de Transportes
do DF e terceiros estranhos ao processo licitatorio, o nobre representante do Ministério
Publico do DF, manifestou-se por meio de parecer no qual pede a anulagao da licitagéo
€ a consequente anulacao dos contratos e de seus potenciais efeitos, em razéo do
vinculo juridico existente, no que dispde o art. 49, § 2°, da Lei 8.666/93.

Na perspectiva do MP a anulagio do certame é medida que impera, pois os
vicios apontados séo insanaveis, haja vista que administragao publica, em conluio com
terceiros, ter praticado varias irregularidades, ainda permitiu a ingeréncia de pessoas
estranhas no processo licitatorio, senao vejamos:

‘a (...) no julgamento das habilitagbes, resposta & recursos e
Jjulgamento das propostas financeiras, em_suposta_consultoria
luridica e sem _qualguer contrato direto com a_administracdo
publica, em verdadeira substituicdo fitica aos membros da
Comiss&o Especial de Licitagdo; b) afronta ao item 16.1.2_alineas
‘g" e “h", do edital de concorréncia n° 01/2011 — ST/DF, em raz8o
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da habilitacdo e contratacdo de empresas do mesmo gqrupo
econémico; e} possivel favorecimento a empresa Auto Viacdo

Marechal Ltda.. d) possivel vicio de constituicdo do Consdrecio HP-
[TA; supressdo do prazo recursal das licitantes, nos termos do art.

108, | da Lei 8.666/93.” Grifamos

Concluiu o nobre promotor:

‘Impende assinalar que tais imegularidades ser§o objeto de
manifestagdo pormenorizada, eis que impera a cognigdo sumaria
nas hipéteses de urgéncia e de perigo de dano irreparével ou de
diffcil reparagéo (juizo de verossimilhanga), visto que, in casu, a
antecipagdo dos efeitos da tutela objetiva assegurar a viabilidade
da realizag&o do direito invocado.”.

Ainda, o Ministério Pablico do DF manifestou-se por meio da Recomendagio
04/2013 — Prodep, encaminhada ao Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Transportes do DF, recomendando que a deciséo que tornou habilitada a Viagdo
Piracicabana fosse anulada, em face de infringéncia ao item 16.1, alineas ‘9", “h" do
edital em comento.

Ao passo que a Secretaria de Transportes do DF tomou ciéncia da
Recomendacao no dia 03 de junho. Apesar disso, no mesmo dia declarou a
Viagao Piracicabana vendedora do lote 01, e j4 no dia seguinte, passando por

cima de todos os prazos legais, assinou contrato com a licitante no valor de 1,5
bilhado de reais.

Forgcoso ressaltar que a farra de ilegalidades resta caracterizada ao deixar o
administrador publico de atender dispositivo legal, insculpido no art. 37 da CF/88 e na
Lei de Licitagdes, portanto estando ele incorrendo na pratica de tal ato, e a
consequencia desses atos causa de prejuizos a toda uma coletividade, devera o
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judiciario intervir no sentido de evitar a continuidade do certame e a consequencia de
mais prejuizos ao erario.

Xl _- DAS RAZOES DA INTERVENIENCIA DO JUDICIARIO E DA INEVITAVEL
ANULACAO DA LICITACAQ E DE SEUS POTENCIAIS EFEITOS CONTRATUAIS
Conforme narrado, passa-se a enumerar alguns dos motivos que ensejam a
anulacdo da licitagdo 001/2011 — ST/DF e dos respectivos contratos, conforme as
graves irregularidades cometidas pela Secretaria de Transportes do DF que contou

com a participacéo de agentes publicos e particulares, sen&o vejamos:

1° - resta demonstrado nos autos que o Edital de Licitagao 001/2011 ~ ST foi
elaborado pelo Consdércio Logit/Logitrans, cujo diretor é o Sr. Garrone Reck, pai
do advogado Sacha Reck e s6cio do também advogado Guilherme Gongalves.

2° - como em um jogo de cartas marcadas onde o jogador ja sabe o resuitado
final, as referidas pessoas foram contratadas, SIMULTANEAMENTE, pela
Secretaria de Transportes do DF para produzir o edital e prestar assessoria a
Comissao de Licitacdo, e para assessorar as empresas vencedoras dos lotes 01,
02 e 04 (Viacéo Piracicabana, Viagdo Pioneira e Auto Viagdo Marechal), durante
todo o processo licitatorio;

3° - que diante das informagdes contidas no predmbulo da exordial resta
indubitavel que o Réu subsidiava o escritério Sacha Reck com informagdes
privilegiadas e sigilosas e que estes as usava na confecgdo de pareceres
contrarios as concorrentes e favoraveis aquelas cujos interesses eram comuns,
incorrendo nas hipéteses do artigo 90, 91 e 96 da L.ei 8.666/93.

4° - que resta evidenciado a participacdo de estranhos (advogados) os quais
exerceram influencia sobre a Comissdo de Licitagdo, sem contrato formal com a
administracao publica, em afronta ao artigo 61, § dnico, da Lei de LicitagSes e art.

13, inciso |l da Lei 9.784/99, o qual atribui prerrogativa exclusiva a CEL;
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5° - que resta caracterizado o favorecimento as empresas Auto Viacdo Marechal,
Viacao Piracicabana e Viagao Pioneira, em razdo da omisséo da administracao
publica que fol conivente com o0s advogados destas mesmas empresas ao
permitir que estes assessorassem a CEL, influindo diretamente desde a
elaboracgdo do edital até o resultado final do certame;

6° - Consta ainda nos autos, conforme provas inequivocas e irefutiveis, a
formacao de grupo econdmico, consubstanciado pelo Grupo Constantino, que
participou do certame, por intermédio das empresas Viagio Piracicabana Ltda e
Viagdo Pioneira Ltda, as quais possuem a mesma configuragdo societaria da
Viagio Expresso Unido, sendo tal pratica vedada pelo edital de regéncia no seu
item 16.1.2, “g” e “h”; e que tal grupo, a manter-se o resultado, explorara mais de
45% do Sistema de Transporte Coletivo do DF;

7° - da leniéncia, omissdo e participacdo do réu ao permitir que 0 Consoércio HP-
Ita pérmanecesse na disputa e se tornasse vencedor do lote 03, mesmo sem
atender dispositivo do edital, item 21.3.1.2, no qual deveria comprovar a
regularidade fiscal e o prazo méaximo de 60 dias de expedicéo da aludida certidao.
Sendo certo que tal empresa juntou um documento intitulado EXTRATO
CADASTRAL, sendo que este apds simples confereéncia no site da Fazenda
Puablica de Goias consta como INEXISTENTE QU DESATUALIZADO, portanto
imprestavel a atender a exigéncia do edital;

8° - da omissao do réu ao permitir que a Auto Viagao Marechal, apesar de nao

cumprir o exigido no item 21.3.1.2 - “Prova de inscricdo ng_cadastro _de
contribuintes estadual ou distrital e, se houver, municipal...”, se mantivesse no

certame para depois sagrar-se vencedora;

9° - da supressiao de prazo, nos termos do art. 109, |, da Lel 8.666/93, em claro
prejuizo aos concorrentes ao declarar vencedor do lote a empresa Consorcio HP-
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Ita, sem que se respeitasse o prazo legal de cinco dias Uteis para interposigio de
recursos.

10° - sendo inescusavel a omissdo de dados detalhados para a ampla
concorréncia, o que redundou comprovadamente no superfaturamento do prego
final ofertado e o dano irreparavel ao usuario e ao interesse e patriménio publico.

Nesse escopo, ressalta que a supremacia do interesse publico deve sobrepor-se
ao do particular. Entretanto, in casu, & imperioso que o administrador pablico faga valer
os preceitos predispostos no edital de licitagéo, e nunca se afastando dos principios da
legalidade, impessoalidade e da moraiidade, sob pena de ferir tal principio.

Ao que se depreende dos autos resta claroc que tais principios foram extirpados
pela Secretaria de Transportes do DF, que ao arrepio da lei, em conluio com terceiros,
praticou um festival de irregularidades.

De maneira que nao resta outro caminho ac autor sendo buscar a imediata
intervengéo do judiciario com vistas a neutralizar os atos e os potenciais efeitos da
malfadada licitagao, e restabelecer a ordem legal e moral, inerentes & administragéo
plblica e acs seus agentes.

Xl - DO DIREITO

' A administragdo publica, constatando vicios de qualquer natureza, em
procedimento licitatorio tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e da impessoalidade, sob pena de ferir de morte
tais regras constitucionais.

Logo, o art. 49, da Lei 8.666/93, traz em seu bojo que a licitagéo viciada podera
ser anulada de oficio, ou por provocacao de terceiros. Mais adiante, admite no inciso ||
que a anulagdo acarreta a nulidade do contrato. No mesmo sentido “a anulagao poders

ocorrer tanto pela via Judicante como pela via Administrativa,” vejamos
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Ar. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
podera revogar a hicitagéio por razdes de interesse publico decorrente de fato
supervenienic devidamente comprovado, pertinente e suficienle para justificar

tal conduta, devendo anula-la por ilecalidade, de oficio ou por provocacio de

terceiros. medtanic parecer escrito ¢ devidamente fundamentado

{...)
§ 22 A nulidade do procedimento hcitatorio induz & do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo Gnico do art 59 desta Le:,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulagdo pode ser parcial,
atingindo determinado ato, como a habilitagdo ou classificagao”.

Ao seu turno, Hely Lopes Meireles conceitua anulagao como sendo:

“a invalidagdo da licitaglo ou do julgamento por motivo de ilegalidade pode ser
feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a
Administragdo ou o Judicianio venfique e aponte a infnngéncia a lel ou ao
edital "

Por sua vez, a Sumula 473, do STF, prevé que “a adminisiragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais.”

A rigor do preceito legal, o Edital traz em seu item 25.2, que a autoridade
competente poderd declarar sua nulidade, quando verificar ilegalidade em
qualquer de suas fases.

Das inumeras ilegalidades apontadas pela autora, destaca-se a permisséo
aos Advogados, j& nominados, cuja consultoria extrapolou os limites de uma
assessoria juridica, uma vez que eram os Advogados quem mandavam e
desmandavam na licitagdo, habilitavam e inabilitavam empresas, respondlam
requerimentos administrativos e judiciais, e até mesmo julgaram os Recursos

Administrativos referentes & fase de Habilitagdo, atividade queCpor.lei é de
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competéncia exclusiva da Comissao de Licitagdo, conforme previsto no art. 13,
inciso ll da Lei 9.784/99.

A crenca na impunidade era tio latente que o responsével pelo julgamento da
Habilitacdo das empresas vencedoras era justamente o Escritdrio de Advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck, que atuava sem qualquer contrato, e ao mesmo
tempo. quem | conduzia -a licitacdo e patrocinava os interesses das empresas
participantes, munidos de informagdes privilegiadas e sigilosas.

Senado bastasse, o Edital veda expressamente a participagdo de grupo

econdmico em mais de um lote, apesar disso, o réu tornou vencedor de duas bacias o

grupo Constantino, que devera administrar 45% da frota de onibus do DF, sendo

vejamos:

16.1.2 - Sera vedada a parhicipacic de pessoas juridicas. i1soladas ou
consorciadas, que se enquadrem nas seguintes condigBes

(.)

g) Que tiverem controle societario e/ou administradores, comum(ns) com outro
proponente ou pessoa juridica integrante de outro consorclo que Concorra em

quatquer dos lotes desta licitagiio,

h) Que participem, direta ou indiretamente, em mais dc um consorcio ou,
simultaneamente, em consorcic e de forma isolada, ainda que para lotes

distintos,

1615 - A pessoa juridica que optar por participar em CONSORCIO ndo

podera concorrer, nesta licitagdo, como integrante de outros CONSORCIOS ou
1soladamente, ainda que para lotes distintos, seja diretamente, seja indiretamente
por empresa pertencente a0 mesmo Grupo Econdmico (controle societario

comum) ou com quem tenha admimstrador comum

Aliado a isso, em face da apresentacéo de documento extemporaneo por parte

da empresa Viagao Piracicabana, dever-se-ia aplicar o administrador publico a norma

contida nos itens 20.12.1, vejamos:
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20.12.1 - E facultada, & COMISSAO, a promogiio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo admmmstrative licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar
onginalmente da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ¢ da
PROPOSTA

No tocante a supressdo do prazo recursal, resta configurado peio réu a
infringéncia aos itens 20.2, 20.7 e 20.8, 25.3.1, 253.2 e 25.3.3, em um possivel
CO favorecimento ao Consorcio HP-Ita, vencedor do lote 03, destacamos:
3

202 - Transcorrido o prazo legal para interposicio de recurso, havendo
desistencia ou renuncia do direito de recorrer por todas as LICITANTES, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos, a COMISSAQ dara inicio a fase de
Julgamento das propostas do certame, que ocorrera de forma sequencial e
sucessiva, na seguinte ordem: primeiramente sera julgado o Lote 3 da liettagdo,

em seguida o Lote 4 e, por dltimo, o Lote 1

20.7 - Transcorrido o prazo legal para interposicio de recurso. havendo

desisténcia

ou renuncta do direito de recorrer por todas as LICITANTES, ou apos o

Julgamento dos recursos interpostos, a COMISSAO divulgara a classificaciio
@ final das LICITANTES no ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO DF.

20.8 - '{;ranscorrido o prazo legal para interposiio de recurso ou apos o
Julgamento

dos recursos interpostos, a COMISSAO declarara a LICITANTE vencedora
do certame, no respectivo Lote, encaminhando o processo av Secretario de
Estado de

Transportes do Distrito Federal para homologagio e adjudicagan

25.3.1 - Em face das decisdes da COMISSAQ quanto & fase de habiistacio
giulgamento de PROPOSTAS as LICITANTES, dentro do respectivo Lote,

oderdio interpor recursa, com efeito suspensivo, no 5 (cinco) dias
p p P Prazg dc.
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uteis, contados da data da publicagio ou da comunicagio da decisdo a
LICITANTE,

25.3.2 - Interposto o recurso, este sera comunicado as demais LICITANTES do

respectivo Lote, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis

25.3.3 - O recurso sera dirigido ao Secretirio de Estado de Transportes, por
mtermédio do Presidente da COMISSAQ. A COMISSAQ podera reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, faze-lo

subir, devidamente informado, a autoridade superior
De modo que constatada esta a pratica de tal irregularidade por parte da

Secretaria de Transportes do DF, n&o restando outro caminho senao a decretacédo da
nulidade da licitagdo por conter vicios insanaveis.

Sobre a leniéncia da Secretaria de Transportes do DF ao permitir que as

empresas Auto Viagdo Marechal e Consércio HP-lta deixassem de apresentar
'documentos obrigatérios ou dentro do prazo estabelecido, infringe a norma

contida nos itens 21.1.3 e 21.3.1.2, vejamos:

21.3.1.2 - Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou
distrital e, se houver, municipal relative ao domicilio oun sede da
LICITANTE ou pesson juridica consorcinda, pertinente ac scu ramo de

atividade e compativel com o objeto hicitado;

21.3.1.3 - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante Certidao
Conjunta Negativa ou com efeitos de negativa referente a Tributos Federais
Administrados pela Secretaria da Receita Federal, bem como em relagdo 3
Divida

Auva da Untdo, fomecida pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e
Procuradona - Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Estado onde esta sediada
a LICITANTE ou pessoa juridica consorciada,



22.1. A COMISSAQ examinarg a DOCUMENTACAO DE HABILITACAO,

Julgando inabilitadas as LICITANTES que ndo atenderem, integralmente_aos

requisitos exigidos neste EDITAL.

De modo que ao deixar de praticar os atos emanados do edital, concorre a
Secretaria de Transportes do DF para praticas duvidosas e inaceitaveis, pois a partir de
tais atos se consubstancia a pratica de delitos contra a administragdo pablica em nome
de uma falsa moralidade, incorrendo o agente publico e particulares envoividos em
crime de improbidade administrativa.

Sobre a prética do crime de improbidade administrativa, previsto na Lei 8.429/92,
vale ressaltar que a improbidade administrativa caracteriza a conduta inadequada de
agentes ptblicos, ou de particulares envolvidos, que por meio da funcao publica
enriqgue¢am ou obtenham alguma vantagem econémica de forma indevida em raz&io do

exercicio de cargo, mandato, fungao, emprego ou atividade em orgéos e entidades do
servico pablico.

Ainda causem dano ao patriménio publico, com o uso de bens publicos para fins
particulares, a aplicag&o irregular de verba publica, a facilitagio do enriquecimento de
terceiros a custa do dinheiro publico, entre outros atos: violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes pablicas.

Ao seu tumno, o art. 41 da Lei n. 8.666/93 reza que "a Administragio nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao quai se acha estritamente vinculada”,

Noutro ponto, sobre o principio da vinculagdo ao Edital, o Manual de Licitaghes e
Contratos, editado pelo Tribunal de Contas da Uniao, em sua pag. 29, preleciona que:

* Principio da Vinculagiio ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administragio e o licitante a observarem as normas e condigdes

estabelecidas no ato convocatario Nada podera ser criado ou feito sem que haja

previsdo no (nstrumento de convocacio
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Em que pese a utilizagdo frequente pela administracdo do principio da
supremacia do interesse publico, ndo obstante ha falar e muito menos cogitar a
aplicag3o de tal regra, uma vez que a Secretaria de Transportes do DF,
comprovadamente, se utilizou de meios esplrios para satisfazer o seu interesse
e o de particulares em flagrante detrimento ao interesse publico.

Impende ressaltar sobre o principio da supremacia da administracdo publica,
sendo este o pilar do Direito Administrativo que esta entre a legalidade e a supremacia
do interesse publico e s&o esses principios que estabelecem as prerrogativas,
privilégios e autorizagdo para a Administragéo Publica.

Noutro giro, importa registrar que o principio da legalidade deve ser usado junto
com o principio da supremacia do interesse publico, uma vez que a Administracéao tem
a obrigac&o de praticar atos gue atenda a sociedade como um todo e estes atos tém
gue ser convenientes para esta sociedade.

Desta feita, o mestre e doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que.
“como expressdo desta supremacia, a Administragdo, por representar o interesse
publico, tem a possibilidade, nos termos da lei, de constituir terceiros em

obngagdes mediante atos unilaterais

Da simples interpretagio das palavras do professor, resta claro gue o prncipio
da supremacia deve estar em sintonia com os termos da lei, e ndo pode se sobrepor ao

da_legalidade e ao da moralidade. De modo que todos os atos emanados pelo poder

publico devem estar adstritos a lei. sem excegbes ou quebra de regras.

Nao restando outro caminho a autora, em nome da defesa dos interesses da
sociedade, senao buscar a imediata interveniéncia do poder Judiciario, uma vez que a

situagdo a manter-se como estd causard prejuizos incalculaveis a administragéo
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publica e a toda sociedade, haja vista o valor vultoso da licitag@o que beira a casa dos

dez bilhtes de reais.

X1l - DO INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO PELO MPDF

Em face das muitas irregularidades perpetradas pefa Secretaria de Transportes
do DF, o Ministério Publico do DF instaurou o ICP n® 08190.086156/13-15, conforme
demonstra a copia anexa da Portaria de instauragédo, publicada no Diario de Justica do
DF.

1X - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR
A Medida Liminar & um instituto juridico que deriva do Poder Geral de Cautela do
Judiciario e tem como finalidade principal a garantia de que o provimento jurisdicional

derradeiro, seja ele qual for, estara garantido e seréd plenamente exequivel a seu
tempo.

O ilustre doutrinador Vicente Greco Filho ensina que "o poder geral de cautela
atua como poder integrativo de eficacia global da alividade jurisdicional. Se esta tem
por finalidade declarar o direito de quem tem razdo e salisfazer esse direito, deve ser

dotada de instrumentos para a garantia do direito enquanto ndo definitivamente julgado
e satisfeito"

Ao seu turno, o legislador previu no art. 12 da Lei 7.347/95 ‘que poderd o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo’.

Ao passo que o fumus boni iuris, autorizador da concessé&o da medida liminar &
inquestionavel diante grave les@o & ordem publica, em face da evidente violagao as
normas citadas, especialmente quanto a Lei 8.666/93, Lei 8.429/92 e a CF/88, sob a
otica das graves irregularidades e abusos cometidos pelo Reu, ao longo de todo o
procedimento licitatorio
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Ademais, tal requisito autorizador do poder de cautela decorre da evidente
auséncia de aplicagdo ao processo licitatorio dos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, publicidade, mormente o da vinculacio ao edital.

Aliado a isso, subsume a concessdo da medida pleiteada prima facie os fatos
narrados e a vasta documentagéo na qual comprova a conduta ilicita da Secretaria de
Transportes do DF, que viola direitos basicos dos consumidores e usuarios do
transporte publico.

O periculum in mora, por sua vez, reside no risco de que as empresas
vencedoras da concorréncia, mediante os contratos assinados com a Secretaria de
Transportes do DF, comprem cerca de 3.000 mil 6nibus a um valor aproximado de
NOVECENTOS MILHOES DE REAIS e comecem a operar no sistema de transporte.

Na hipdtese de se admitir tal acontecimento, podera causar prejuizos nao s6 aos
cofres publicos, bem como aos licitantes e a terceiros financiadores, o que sem duvida,
em caso de anulagdo da licitagao, vai gerar mais desgastes a imagem e aos cofres da
administracdo publica, em consequéncia das inevitaveis agcbes milionarias,
evidenciando o receio de leséo irreparavel.

Sem falar nos prejuizos a serem causados a populacéo, estes incomensuraveis,
uma vez que somente ¢ grupo Constantino vai gerir 45% da frota de énibus do DF, por
meio das empresas Piracicabana e Pioneira, controlando precos e as atividades de
transporte no DF.

Os riscos acima mencionados somente poderdo ser afastados, de forma eficaz,
mediante a SUSPENSAO DOS CONTRATOS, pelo tempo que for necessario, até que
se juilgue o merito da presente, bem como pela publicacdo de um novo Edital
devidamente ajustado as nomas especificas.

61



Veja Exa., os servigos sequer estdo sendo prestados o que elimina qualquer
risco para a concessio da medida, o fato se comprova consoante a publicagio de
autoria do Distrito Federal em seu sitio eletrénico e manifestacéo da prépria Secretaria:
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Desta feita, conforme demonstrado, aliado a pratica de viola¢ao do réu aos itens
do Edital, 13.1.2, ‘g"e"h", 16.1.5, 13.2, 20.2, 20.7, 20.8, 20.12.1, 21.1.3, 21.3.1.2,22.1,
25.21,25.2.2,253 1, 25.32,253.3, a medida liminar merece se concedida e
confirmada em seu mérito.

Saliente-se que na verdade a concessdo de liminar constituira indisfarcavel
preservagéo dos proprios interesses da Administracéo, posto que evitara que os vicios
de ilegalidade apontados venham a macular ainda mais a sua imagem

Embora despiciendo, convém observar que a concessdo da medida liminar
n3o causard nenhum gravame a Administragdo Publica e aos usuarios, muito
pelo contrério, uma vez que a concessio importard tdo somente na suspensdo
da execugdo dos contratos, até o julgamento final deste. De modo que o sistema
se mantém perfeitamente com os veiculos que ja estio em operagdo no
transporte coletivo do DF.
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Ante o exposto, esta associacdo, na qualidade de defensora dos
interesses da coletividade, dos consumidores € usuarios do transporte
publico, ndo poderia deixar de externar seu ponto de sua preocupacio no
tacante a0 quadro cadtico que assola o transporte coletivo do DF.

Primeiramente, ressalta sobre a necessidade de mudangas na
condugdo de politicas publicas na drea do transporte coletivo do DF, sendo
que tais mudangas ndo devem ser feitas de maneira agodada, como querem
e pretendem aqueles que deveriam zelar pela moralidade e legalidade na
condugdo de politica publica. Sa&o pessoas que vedam os olhos para a
honestidade e na ansia da riqueza sem medida e a qualquer custo passam
por cima de tudo e de todos para alcancarem os seus mais nefastos ideais.

De modo que, imbuida do sentimento coletivo, exteriorizado por meio
da presente pega, o que se busca do Judicidrio é que este se posicione no
sentido de determinar a imediata anulagdo do certame viciado,
oportunizando ao Estado que se realize imediatamente ura nova licitagdo
nos moldes e preceitos estabelecidos pela legislagdo vigente, que
principalmente vise a escolha da melhor empresa para prestagdo do servico
publico coleti\)o do DF.

De maneira que ndo h& mais o que se esperar, a ndo ser por
mudangas répidas e enérgicas, a rigor das reivindicagbes ecoadas pelo grito
de mithdes de pessoas que sairam as ruas para clamar pelo fim da
corrupgao, da impunidade e por uma politica social mais justa e fraterna.

Desta feita, por intermédio da presente, 0 que se espera do Judicidrio,
€ que este intervenha de forma eficaz no sentido de combater os
desmazelos apontados pela autora €, No caso de comprovagéo do alegado e
robustamente demonstrado, puna veementemente os responsédveis com os
rigores da lei _.PROCy,

“q.
“¢
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- X-DO PEDIDO

I - Ex positis, em face de todas as irregularidades narradas e dos vicios
insanaveis, robustamente demonstrados por meio dos documentos que substanciam a
presente, Requer a este Douto Julzo que acate a presente, in totum, conceda a
LIMININAR pleiteada, inaudita altera parte, tendo em vista estar presentes os
requisitos autorizadores da medida, nos seguintes termos:

a - REQUER A SUSPENCAO DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS ASSINADOS ENTRE O DF E AS EMPRESAS
VIACAO PIRACICABANA LTDA e VIACAO PIONEIRA LTDA,
em face do explicito favorecimento por parte dos advogados que,
SIMUL TANEAMENTE, assessoravam a  Secretaria de
Transportes do DF, por meio da Comissé&o Especial de Licitagéo,
€ as empresas vencedoras da bacia 02 e 01, além da formagédo
de grupo econdmico em desrespeito aos (itens 16.1 2, g h
16.1.6, do Edital), apresentagdo de documento extemporéneo,
em afronta ao Edital (item 20.12.1) e em razéo da SUPRESSAO
por parte do Réu aos prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20.7,
208 2531, 2532 e 25 3.3), akém do comprovado
Superfaturamento de pregos;

b - REQUER A SUSPENCAO DA EXECUCAO DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O DF E A EMPRESA AUTO VIACAO
MARECHAL LTDA, vencedora da bacia n° 04, em face do
favoreciment fici r part, ritério de a $

Guitherme Goncalves e Sacha Reck Advogados Assoclados,

que atuava, SIMULTANEAMENTE, para a Comissdo Especial de
Licitagdo e para a referida eémpresa, aléem da falta de
apresentacdo de documento obrigatério, em afronta ao Editaf
(item 21.3.1.2, 22.1) e em razdo da SUPRESSAQ por parte do
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Réu aos prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20,7, 20. 8, 2531,
25.32e€25.3.3);

¢ - REQUER A SUSPENSAO DA EXECUCAQ DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O DF E O CONSORCIO HP-ITA, em razio
da falta de apresentacéo de documento obrgatdrio, em afronta ao
Edital (itens 21.1.3, 21.3.1.2, 22.1), além da SUPRESSAO por
parte do Réu aos prazos recursais (itens do Edital, 20.2, 20.7,
208 2531, 2532 e 25.3.3), além do comprovado
superfaturamento de pregos.

d - REQUER A SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O DF E A EMPRESA EXPRESSO SAO
JOSE LTDA., em razdo do comprovado superfafuramento de
pregos.

Il ~ Sejam citadas as demandadas, devidamente qualificadas, para que

manifestem-se, sob as penas da confissdo e revelia.

Hl -e no ME’RITO, em caso de concessao da liminar, que a mesma
seja mantida incélume; ainda seja julgado totaimente procedente a
demanda para ANULAR a licitagdo 001/2011-ST-DF, em razdo das
inimeras ilegalidades praticadas pela Secretaria de Transportes do
DF, comprovadamente demonstrado nos autos desta exordial, em
afronta aos principios constitucionais que norteiam os atos da
administragdo publica, a Lei 8.666/93 e o Edital de concorréncia n°
01/2011-ST-DF;

IV - porém, caso ndo sgja esse o Vosso entendimento, requer
alternativamente, seja decretado a ANULACAO DOS CONTRATOS
assinados entre a Secretaria de Transportes do DF e as empresas
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Auto Viagdo Pioneira Ltda., Auto Viag&o Piracicabana Ltda., Auto
Viagdo Marechal e Consércio HP-Ita e Expresso Sdo José Ltda., em
razdo de todas as illegalidades exaustivamente apresentadas e
devidamente comprovadas por esta autora;

V - seja notificado o MP para que acompanhe o presente feito, conforme
dispde as Leis 7.347/85 e 8.078/92:

VI - sejam as requeridas condenadas no énus da sucumbéncia e nas
custas processuais na forma da lei:

Vil - requer a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos (Lei 7.347/85, art. 18; CDC, art. 87);

IX - sejam todas as intimagdes ou qualquer comunicado enderecados ao
signatario desta abaixo qualificado, conforme procuragao.

Protesta por todos os meios de provas em Direito admitidos, especialmente a
documental, pericial e testemunhal;

Da-se a causa, o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.
Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2013

e

DIEGO DANIEL!
OAB-DF 31.136
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AUTOR: APRACON - ASSOCIACAO NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA

REU:

DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DA CIDADANIA
DISTRITO FEDERAL

13.8.07.0018)

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL o
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ( /*J,C-ﬂ/él
PROCAD B

O RISTRITO EEDERAL, Pessoa Juridica de Direito

Publico Interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuicdes do
cargo, regularmente constituido por forca de lei, com o devido respeito e

acatamento, nos autos da Agdo Civil Plublica em epigrafe, vem

MANIFESTAR-SE ACERCA DO PEDIDO DE

ANTECIPACAO DA TUTELA
E APRESENTAR

CONTESTACAO,

em face da pretensio deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no
art. 300 e seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos

de fato e de direito.
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1. DO ESCOPO DA PRESENTE PECA

Considerando que os argumentos utilizados adiante &
fim de que os pedidos sejam julgados improcedentes se confundem com osx
manejados para o indeferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
o Distrito Federal vale-se da presente pega para, além de contestar &,
demanda, apresentar as razdes pelas quais aquele pedido (antecipacic,
de tutela) deve ser indeferido.

2. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

A demanda judicial em aprego visa, liminarmente, &
suspensdo dos contratos de concessdo celebrados em decorréncia dg
Concorréncia n.0 1/2011-ST, e no mérito, a declaracdo da nulidade do Certame
ou, alternativamente, dos contratos dele advindos.

Imperioso mencionar que a Autora requereu que a Azdo
Civil Publica em cotejo fosse distribuida por conexao com a Acdo Civil Publican .o
2013.01.1.137964-2 - posto que se trata de “demanda de mesmo pedido &

causa de pedir”.

Alega a Autora que para fazer o estudo técnico ¢
elaborar o Edital da Concorréncia n.° 1/2011-5T foi contratado o Consércig
LOGIT-LOGITRANS, que tem como Diretor de uma de suas consorciadas o0 Sy

Garrone Reck.

Argui que o referido Consércio elaborou o Edital dq
transporte publico coletivo do Distrito Federal e de outras cidades em parcerj;
com o escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogadgg
Associados, que atuariam simultaneamente para oS Grupos Constantino e Gujj,
e, ainda, acumulariam a fungdo de “consultor juridico” da Comissdo Especial gg

Licitagao.

Sustenta que referido escritorio de advocacia, sem
contrato formal com a Administragdo Publica, fez-se passar pelo papel gq

julgador do referido processo licitatorio, assessorando a Comissdo Especial de
)

-
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Licitagdo, elaborando atas, orientando recursos e habilitagdes, emitind

pareceres decisivos e contrarios aos recursos interpostos por empresa sy

concorrentes.

Afirma que o fato de o Distrito Federal ter encaminhad
ao referido escritdrio de advocacia a proposta financeira da Auto Viagdo Marech &y
seria grave, pois esta seria patrocinada justamente pelos advogados que e

deram parecer favoravel.

Sustenta ter havido direcionamento da Licitagdo, sob
fundamento de que o Sr. Garrone Reck, diretor do Consorcio contratado palg
Distrito Federal para elaboragdo do Edita! da Concorréncia n.© 1/2011-ST € py;
do advogado Sacha Reck, que por sua vez atuaria em parceria com o advogad
Guilherme Gongalves, que juntos advogam para as empresas Viags o
Piracicabana, Viacdo Pioneira e Auto Viagao Marechal, todas vencedoras g

Certame.

Alega que a prova do direcionamento, consistente g
fato de pessoas de uma mesma familia, consultores e advogados, atuarem g
concepcio do projeto basico do referido edital, prestarem consultoria a Comissgq
Especial de Licitagdo e julgarem recursos e emitirem pareceres, € o fato de que
em cada um dos lotes houve apenas uma empresa habilitada e cada licitantg
vencedor havia apresentado sua proposta no prego maximo definido no Edital’
além do fato de que trés das empresas contavam com a consultoria do mesm
escritério que jé advogava para dois dos maiores grupos econdMicqg
proprietdrios das empresas de &nibus do Brasil: Grupo Gulin e Grupg
Constantino. E que as empresas Pioneira, Piracicabana e Marechal, Muijgq
provavelmente, valeram-se de informagdes sigilosas, em detrimento de outrqg
concorrentes cujo valor de proposta foi abaixo daqueles ofertados pe|ag

vencedoras.

Afirma que haveria “superfaturamento dos Valoreg
estimados para as tarifas a serem aplicadas na execucdo dos contratos”, porque,
devido a suposto “cerceamento das planilhas correspondentes ao projeto basicgs
houve baixa competitividade no certame, 0 qué teria possibilitado que a;

propostas vencedoras da licitacdo fossem apresentadas préximas ao patamg,,

"
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maximo permitido no edital. Junta representagac apresentada pelo Ministéricy,

publico de Contas no TCDF nesse sentido.

Alega suposta repercussdo dos fatos narrados na inicia

na midia e transcreve noticias.

Cita a celeridade do Ministério Publico e da Justica de
Estado do Parana na apuragio de supostos fatos ocorridos no Municipio dex
Apucarana-PR e de Guarapuava-PR, supostamente envolvendo a mesmg

consultoria,

Sustenta existir grupo econdmico entre as emprésag

Viacdo Piracicabana e Viacdo Pioneira, sob o fundamento de que pertenceriai,
aos mesmos socios e a mesma configuracio societaria de uma empresa matriz
r

Expresso Unido Ltda.

Insurge-se quanto @ habilitagdo da empresa ViacSg
Piracicabana Ltda., sob o fundamento de que, em 08/03/2013, teria sidg
remetido oficio a esta para qué fossem apresentados novos documentos, 0 que
foi realizado, em violag&o ao § 3°. do art. 43 da Lei Federal n°. 8.666/93 e e,

detrimento dos demais licitantes.

No que diz respeito a Auto Viacdo Marechal, alega que
esta integra o polo passivo de acdo de improbidade no Estado do Parang
juntamente com o advogado Sacha Reck e seu pai Garrone Reck, tendo Do;-
objeto suposta fraude em licitacdo, na qual teria sido deferida liminar decretangg
o bloqueio de bens e a quebra do sigilo bancario. Quanto & habilitagdo da Autg
Viacdo Marechal, afirma que esta teria apresentado Certiddo Narrativa g

Inexisténcia de cadastro estadual, pelo que deveria ter sido inabilitada.

Insurge-se quanto a habilitacio do Consorcio HP-ITp

sob fundamento de que O cadastro estadual apresentado por este seria invaligg
4

bem como que, quando se declarou este vencedor, teria sido suprimido o Praze

recursal,

Menciona que a Deputada Distrital Celina Ledo, 5,

conhecer o caso, manifestou-seé No sentido de buscar informagdes a Comissao

4
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parlamentar de Inquérito instaurada pela Cdmara Municipal de Curitiba

relatando, ainda, ocitiva do Secretario de Transportes na CLDF.

Aduz que o Ministério Publico do-Distrito Federal e o
Ministério Publico de Contas se posicionaram pela anulagdo do certame e repete
os argumentos ja expostos para sustentar a necessidade de anulagdo dy

Licitagdo

Como se vera, as consideragbes trazidas na inicial sdo
insubsistentes, desprovidas de qualquer elemento  comprobatorio
fundamentadas em presungbes inveridicas, pelo que deve ser julgada

improcedente a presente Agao Civil Publica.

3. DAS PRELIMINARES

3.1. ACAO CIVIL PUBLICA DA APROCON
CONSISTE EM REPETICAO DA CAUSA DE
PEDIR E DOS PEDIDOS DA AGAO CIVI|
PUBLICA N° 2013.01.1.137964-2 .
NECESSARIA REUNIAO DOS FEITOS PARA
JULGAMENTO SIMULTANEO

Conforme afirmou a prépria Autora, a Acdo Civil Plblica
em comento foi distribuida a 22 Vara da Fazenda Publica do Distrite Federal por
prevencdo visto que “naquela serventia se encontra tramitando atualmente
demanda de mesmo pedido e causa de pedir sob o n° 137964-6/2013
[2013.01.1,137964-2, ocasionando a prevengdo deste juizo." (pagina 5 dj

peticao inicial)

A Autora reforca que a Acdo Civil Publica ajuizada
guarda relacdo de conexdo com a Agdo n.2 2013.01.1.137964-2, tratando-se de

“demandas de mesmo pedido e causa de pedir”.

De fato, simples verificagdo da peticdo inicial da Acj,

5
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Civil P.blica n.° 2013.01.1.137964-2 revela que a Agdo Civil Publica-‘em te| 4

consiste guase que em uma reprodug&o ipsis litteris daquela primeira exordial.

Na Agdo Civil Pdblica n.° 2013.01.1.137964-2, ajuizad 5
pela ABRADEC, a fundamentagdo apresentada nao é s6 de igual teor!, mas

-~

©=
feita com as mesmas palavras. Confira-se, por exemplo, o seguinte trecho ST

comparagéo nas duas petigdes iniciais:

Peticio inicial da Agao Civil Publica da
O ABRADEC (fl. 14 da peticdo)

usﬁaso&%negs DO s "'} 9

CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E CIDADANIA i "'\

Tel. (61) 30416642 — Shopping Flérida Mall — Mczanino — sala 19 — BrasitivDF - CEP 71.009-000

11 - DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL E FAVORECIMENTO AOS VENCEDORES

CHAMA A ATENCAO DE V. EX* PARA O GRAVE FATO DE QUE_O_SR.
GARRONE_RECK, DIRETOR DO CONSORCIO CONTRATADO PELO REU PARA
ELABORACAC DO EDITAL 0012011 — ST, E PAI DO DR. SACHA RECK, QUE POR
SUA VEZ ATUA EM PARCEIRA COM O ADVOGADQ GUILHERME GONCALVES, E
JUNTOS ADVOGAM PARA AS EMPRESAS VIACAO PIRACICABANA VIACAO
PIONEIRA E AUTO VIACAO MARECHAL, TODAS VENCEDORAS DA LICITACAQ.

.Portanto, de forma explicita, . resta demonstrado .o direcionamento e
- favorecimentd a tais empresas desde a elaboragao do Edital 004/2011-ST/DF, uma vez
que pessoas ligadas a uma mesma familia, consultores e advogados, atuaram na
concepgao do projeto basico do referido edital, e,-pasme, prestaram consultoria a
Comissao Especial de Licitagao, julgavam recursos de concomentes .e emitiam

pareceres que favoreciam empresas ligadas ad grupo, suposlamente favorecido.

(..)

i A anica diferenca de conteido da Agdo da APROCON ¢ que esta também inclui como fundamento aexisig, .
de representagdo do Ministério Pablico do Tribunal de Contas do Distrito Federal em que este alega que a; ¢
propostas vencedoras da Concorréncia n.° 1/2011-8T teriam sido superfaturadas {fls. 19 e ss. da petigiio inicig)

S
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Peticdo inicial da Ac¢ao Civil Pablica da
APROCON (fl. 17 da peticao)

I - D IRECIONAMENT: EDITA FAV N

E
A N ._EX® PARA VE F R
ARRONE R N ! N =] ‘
ELABORACA T - R. SACHA RECK, QUE POR

Al | VOGA!
T MPR VIACAC PIRA A
IONEI Al TODA NCEDOR

Portanto, de forma explicita, resta demonsirado o dlrecionamento e
favorecimento a tais empresas desde a elaborag2o do Edital 001/2011-ST/DF, uma vez
Que pessoas ligadas 8 uma mesma famliia, consuliores e advogados, atuaram na
concepgdo do projeto basico do referido edital, e, pasme, prestaram consulioria a
ComissSo Especial de Licitaglo, julgavam recursos de concarrentes e emitiam
pareceres que favoreciam empresas ligadas ao grupo, Bupostamente favorecido.

(...)

Pois bem. Havendo conexdo, estabelece o art. 105 do
Cddigo_de Processo Civil que “o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das

partes, pode ordenar a reunido de acdes propostas em separado, a fim de que

sejam decididas simultaneamente.”

Embora o dispositivo legal em aprego indique ser uma
faculdade do Magistrado (“o juiz, {...) pode ordenar”), isto ocorre apenas para se
evitar a reunido de demandas conexas em situagdes de notdvel inconveniéncia, o
que ndo ocorre nos autos. Caso contrario, em homenagem ao principio da

economia e celeridade processual, bem como a seguranga juridica, o julgamentg

7
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conjunto de agdes conexas é imperativo para se evitar a coexisténcia de
sentengas conflitantes, como leciona Humberto Theodoro Jdnior:

“Verificando-se conexdoc ou continéncia, as agbes propostas
em separado serdo reunidas mediante apensamento dos
diversos autos, a fim de que sejam decididas
simultaneamente, numa sé sentenca. Essa reunido de
processo pode ser determinada pelo juiz, de oficio, ou a
requerimento de qualquer das partes (art. 105). ©O
julgamento comum, in casu, impde em virtude da
conveniéncia intuitiva de serem decidas de uma sé vez, de
forma harmoniosa e sem o risco de solugdes contraditérias,
todas as agbes conexas (...). O QUE REALMENTE TORNA
IMPERIOSA A REUNIAO DOS PROCESSO0OS, PARA
JULGAMENTO EM SENTENGA l:INICA, E COM
DERROGACAO DE COMPETENCIA ANTERIORMENTE
FIRMADA, E A EFETIVA POSSIBILIDADE PRATICA DE
OCORREREM JULGAMENTOS CONTRADITORIOS NAS
CAUSAS (...).” (grifou-se) 2

N m_pa ha _inequiv otencialidade de
julgamentos contraditdrios, posto que todos os fundamentos da Acdo Civil
Pablica ajuizada pela ABRADEC sdo também_a causa de pedir da demanda da

APROCON. Assim, ndo poderiam as agbes receberem solucbes diferentes e
contraditorias entre si.

Outrossim, nao se afigura qualquer inconveniéncia na
reunido das acbes sub oculis, pois ambas se submetem ao mesmo rito. De mais
a mais, por envolverem basicamente os mesmos fatos, os documentos e atos
instrutérios carreados nos autos de uma das demandas certamente aproveitara a

outra - implicando em significativo beneficio 3 economia e celeridade processual.

Ressalte-se que a jurisprudéncia é consolidada no que
se refere a necessidade de processamento e julgamento simultineo de agoes

*THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol, 1, 41" Ed., Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 170.

>
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conexas, em especial quando ha identidade da causa de pedir - como ocorre i
casu -, consoante o precedente do Superior Tribunal de Justica a seguir:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO D
INSTRUMENTO. CONEXAO. OCORRENCIA. IDENTIDADE DE
CAUSA DE PEDIR. CITAGAO VALIDA. EFEITOS. PREVENGAO,

1. Verificada a identidade de causa de pedir entre ag
acoes, é de se reconhecer a conexao, mp_qn_qits_e‘a\
reunifio dos processos para julgamentg conjunto ng

O juizo que primeiro promoveu a citagio valida.

-

2. Agravo regimental desprovido.”

(ST) - AgRg no Ag 743756/SP, Rei. Ministro Fernandg
Gongalves, Quarta Turma, julgado em 03/02/2009, Dlg
16/02/2009)

Desta forma, mais do que a simples distribuicdo poj-
prevencdo, impde-se a reunido do presente feito a Acdo Civil Publica n.o
2013.01.1.137964-2, para que as demandas sejam julgadas simultaneamente,

c ®
3.2. DA VERDADEIRA INTENGAO POR TRAS Dog
PEDIDOS E CAUSA DE PEDIR DA ACAO CIvyy
PUBLICA DA APROCON - MERO INTUITO b
CORROBORACAO E REFORCO DA ACAq
PROPOSTA PELA ABRADEC, QUE VISA ,
PROTEGAO DE INTERESSE PARTICULAR

Conforme delineado no tdpico anterior, a Agdo Ciyj

9
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Publica proposta pela APROCON consiste quase que exclusivamente3:em umax
reprodugao ipsis litteris da Agdo Civil Publica n.o 2013.01.1.137964-2 ajuizadaa
pela ABRADEC,

Em fungdo disso, posto que o intuito da APROCON s&
restringe a mera pepeticio da pretensdo da ABRADEC, cumpre fazer os
seguintes esclarecimentos.

A ABRADEC, sob o pretexto de agir buscando a “defes®
dos interesses da coletividade”, ajuizou a aludida Agao Civil Pdblica n.®
2013.01.1.137964-2. Contudo, diferentemente do que faz parecer, a referida
Associagao, e, consequentemente, a APROCON (que reproduziu os fundamentoss
da primeira agdo), ndc agem na tutela de interesses difusos, coletivos &
individuais homogénios dos consumidores que supostamente representam, mas
em prol de interesses particulares, alheios aos anseios da populagdo [dos

‘usuarios do transporte publico coletivo].

Explica-se: a ABRADEC por meio de denlncia de suxy
autoria, colocou sob'suspeita a atuagdo da consultoria prestada pelo escritério de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no dmbitg
da Concorréncia n.° 1/2011-ST; a ABRADEC deu conhecimento de tal denlncia &
diversas autoridades publicas; A dentncia da ABRADEC foi dissipada na midia,
especialmente no Blog do Mino e no Jornal de Brasilia; a Deputada Celina Leig
explorou tais fatos e, inclusive, se deslocou ao Municipio de Curitiba-PR para
dissipar tais dendncias no Plendrio da Camara de Vereadores daquele Municipio e
colocar sob suspeita a integridade dos consultores; a ABRADEC se utiliza dag
citadas noticias jornalisticas, das atuagSes da Deputada Distrital Celina LeSo e
dos demais frutos colhidos com sua acdo, tudo numa légica exclusivamente
ficticia e supositiva, sem lastro probatério algum, para instruir a Acdo Civil
Pablica n.© 2013.01.1.137964-2, omitindo do Exmo. Juizo que tudo comegou por
denuncia de sua prépria autoria, na qual criou uma série de tramas envolvendg
suposta atuagao irregular do escritdrio Guilherme Gongalves & Sacha Reck ng
Licitagao em tela.

® A tinica diferenca de conteudo da Agdio da APROCON ¢ que esta também inclui como fundamento a existéncia
de representacdo do Ministério Pablico do Tribunal de Contas do Distrito Federal em que este alega que as
propostas vencedoras da Concorréncia n.® 01/2011-ST teriam sido superfaturadas (fls. 19 e ss. da petigao inicial)
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E mais: quanto & tese de que a Acdo de Improbidades
Administrativa do Estado do Parana (Municipio de Guarapuava) seria prova dos
fatos narrados naquela demanda, ndo lhe assiste razdo, Da leitura da peticio
inicial do referido feito, em anexo, vé-se que a inclusdo do advogado Sacha Recks
no polo passivo daquela demanda fundamentou-se justamente nas noticias
veiculadas pelo Jornal de Brasilia (originadas na dentincia da ABRADEC).

Por fim, para tentar dar aparéncia de maior veracidade
as acusacdes feitas pela ABRADEC, a APROCON ajuizou a Agdo Civil Piblica em
comento, como se fosse uma terceira imparcial interessada, mas, na verdade,

reproduzindo a Agdo da ABRADEC, tecendo afirmagdes sem qualquer amparo
probatorio.

Fecha-se um circulo vicioso iniciado pela ABRADEC &
corroborado pela APROCON com o propésito de tumultuar a Concorréncia n®
1/2011-ST e impedir a renovagdo da frota de veiculos do transporte publico
coletivo do Distrito Federal e a substituic8o das operadoras gue, ha anos,
prestam, precaria e insuficientemente, o servico de transporte publico coletivo.

Ante a esses fatos, insta questionar se ha interesses
particulares envolvidos, os quais, de forma alguma, se encaixam no objeto de
uma Agao Civil Plblica.

Reputa-se que ha interesses particulares ocultos no
bojo das mencionadas demandas judiciais, vejamos:

A propria APROCON, na exordial desta Agdo Civil
Publica, se declara conhecedora de que o valor das propostas de outras
concorrentes teria sido “abaixo daqueles ofertados pelas vencedoras™. Ora,
como poderia a Associagdo Autora ter conhecimento de tais valores se as
propostas das concorrentes n3o foram sequer abertas pela Comissdo Especial de
Licitagdo, ja que tais empresas foram inabilitadas?

“A par disso, as empresas contratantes dos advogados j3 nominados, muito
provavelmente, valendo-se de informagcées sigilosas, sagraram-se vencedoras da
licitagdo, em detrimento de T nacorren jo__valor r

I r i_abaix 1 fi las ven r. sdo elas: [segue
informando as empresas vencedoras].” (fl. 18 da peticdo inicial - grifou-se).

11
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E mais: a ABRADEC - que formulou as “aciistides
meramente repetidas pela APROCON - é presidida pelo Senhor Denis Jones dos
Santos Bastos Sarausa, que opera linhas do servigo complementar rural do
transporte publico coletivo do Distrito Federal, consoante se extrai do Contrato
de Adesdo n.2 26/2009, cujo extrato foi publicade no Didrio Oficial do Distrito
Federal n.° 105 de 2 de junho de 2009. Oy seja, a ABRADEC é presidida por um

empresario que jd opera no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal - STPC/DF.

Insta informar que foi recebida acao criminal em face
do Sr. Denis Jones dos Santos Bastos Sarausa em raz3o das inverdades

apontadas nas acusacdes formuladas em nome da ABRADEC, conforme
andamento em anexo.

Diante do exposto, afigura-se que, por meio da Agdo
Civil Pablica em tela, a APROCON estd atuando em conjunto com a ABRADEC,
buscando proteger interesses particulares e tumultuar o processo licitatério sob
anadlise, de forma a perpetuar indefinidamente as atuais operadoras na péssima e
cadtica prestacdo do servico de transporte plblico coletivo do Distrito Federal,
que tanto aflige a populaciio do Distrito Federal.

Tal intento, todavia, tem sido obstado pelo Poder
Judiciagrio que, consoante decisdes anexas, em mais de uma oportunidade,
assegurou a contratagdo dos novos concessionarios do servico de transporte
publico coletive do Distrito Federal, e a execug¢do do servico por estes, em prol
da mobilidade urbana e da populacdo do Distrito Federal.

3.3. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA
TUTELA LIMINAR PLEITEADA PELA AUTORA
- TUTELA QUE JA FOI SUSPENSA PELO
TIDFT EM SUSPENSAO DE LIMINAR EM
SITUACAO IDENTICA
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Consoante demonstrado linhas atras, a Acl8o—Civi |
Publica ora combatida, consoante admitido pela prépria Autora, envoilvex
“mesmo pedido e [mesma] causa de pedir” da Agdo Civil Puablica n.©
2013.01.1.137964-2, movida pela ABRADEC. Quase a integralidade da
peticdo inicial desse feito se trata de transcrigdo ipsis litteris da exordial da

ABRADEC.

Naquele caso, induzido a erro pela ABRADEC, o douta
Juizo deferiu o pedido de liminar formulado pela Associacio na demanda conexa
a presente.

Ocorre que, ato continuo, foi ajuizada a Suspensio de
Seguranga e de Liminar n,° 2013.00.2.024163-0, na qual o Presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT decidiu

monocraticamente por iminar feri o
DEC - ise- i rei i m
- [d_evi rrénci ao 3 i
nu'DIiQQS-

E a decisdo da douta Presidéncia do TIDFT foi
confirmada pelo Conselho Especial daquele Tribunal, 3 unanimidade,
quando a ABRADEC interpés Agravo Regimental. Confira-se alguns
trechos da fundamentacdo desse aresto:

"Ademais, a decisdio agravada esta assentada na
possibilidade de ocorréncia de dano a ordem e a
economia pablicas, devidamente demonstrada na peca
inaugural do pedido de suspensao.

No tocante a4 questdo da ordem publica, o Distrito Federal
afirmou que as empresas Viacdo Marechal, Viacdo
Piracicabana e Viacdo Pioneira encontravam-se em plena
operagdo no servico de transporte publico e, caso fosse
mantida a liminar, a suspensdo das bacias 1, 2 e 4
poderia inviabilizar o funcionamento de todo o sistema
de transporte piblico no Distrito Federal, uma vez que

13
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todas as bacias seriam interligadas.

(...)

Alias, em contraposicdo a essa particularidade suscitada no
dgravo, a suspensio de seguranca restou deferidg
exatamente com vistas 3§ preservacio da ordem
econdmica, ameacada concretamente pela suspensio
dos contratos administrativos, Pois as empresas
alijadas do certame Pela liminar ja teriam realizado
vultuosos investimentos na aquisicdo de énibus novos
€ na construgao de garagens, investimentos estes que
ndo podem ficar paralisados aguardando o desfecho da
acdo originaria. Este fato, por si s6, & que poderia
concretamente dar ensejo a um pedido de indenizagdo por
parte das contratadas, caso fossem Julgados improcedentes
0s pedidos formulados na acao principal.

Acrescente-se a isso, o investimento de recursos
publicos empregados na realizacio do certame pelo
Governo do Distrito Federal, que também écabaria
comprometido.” _

(TIDFT - SS 2013.00.2.024163-0 - Conselho Especial - ).
22/10/2013)

Lembre-se que, ao teor do art, 4°, 889, da Lei Federal
n.% 8.437/92, as decisBes de suspensao de liminar se estendem as liminares de
objeto idéntico - como ocorre in Cast, em que a APROCON requer liminar de
igual teor aquela pleiteada anteriormente pela ABRADEC e que foi suspensa pelo
Conselho Especial do TIDFT.

Dessa forma, sem entrar no mérito das alegagdes da
APROCON, pela constatacdo de que sua causa de pedir e pedidos sdo iguais aos
previamente apresentados pela ABRADEC no feito conexo a0 presente, impde-se
0 indeferimento da liminar pugnada pela Autora - sob pena de violar a
autoridade do Tribunal de Justica do Distrito Federa| e Territorios.
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4. DO MERITO

4.1 DOS ATOS QUE PRECEDERAM A
CONCORRENCIA PUBLICA N°, 01/2011-ST

Preliminarmente, cumpre rememorar que o Distritc
Federal - GDF, apds determinagdo judicial extraida dos autos de Agao Civil
Piblica no, 2001.01.1.010242-8, teve a miss3o de realizar o procedimento
licitatério para a regularizacdo e modernizagdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

Em que pese & existéncia de um edital de licitagdo
embrionario da Concorréncia Pablica n®. 01/2011, visando 3 realizacdo do
certame, publicado no ano de 2011, tal instrumento convocatério foi reprovado
pelo Tribunai de Contas do Distrito Federal - TCDF, por diversas inconsisténcias.

Assim, afigurou-se imprescindivel a reconstrugdo do
referido instrumento, nao apenas sob a diretriz de regularizacdo juridica das
permissbes existentes, como determinado pelo Poder Judiciario, mas também
com o objetivo de implantar um novo projeto operacional, capaz de melhorar a’
qualidade da prestacdo dos servicos aos usuarios, como demandou o TCDF.,

Diante disso, pautando por atender 3 coletividade,
cumprir as competéncias precipuas da Pasta e aderir ao Principio da
Economicidade, foram utilizados instrumentos j& em emprego na Secretaria,
iniciados na gestdo anterior, com as adequactes necessarias, sempre primando
pela celeridade e eficiéncia na resolucdo das demandas do transporte publico
coletivo do Distrito Federal.

Uma dessas ferramentas refere-se ao Convénio -
Cooperagdo Técnica ANT/OC-11243-BR - firmado em 2009 entre o Distrito
Federal - na oportunidade, denominado Beneficidrio - e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID - Administrador do Fundo para a preparagio de
Projetos de Infraestrutura (InfraFundo), destinado a formalizar termos e
condigbes para a concessdo de uma Cooperagdo Técnica ndo-reembolsivel ao
Beneficidrio, ao viso de apoiar a implementacdo do Programa de Transporte

Urbano do Distrito Federal - PTU/DF. (Anexo)
15
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O Beneficiario (DF), por meio da Secrétaria de

Transportes, acordou que o BID utilizaria 0s recursos disponibilizados para
contratar e pagar diretamente os servigos de consultoria necessarios para 0

cumprimento dos objetivos da Cooperagdo supracitada.

Ajustou-se, ainda, que o Distrito Federal deveria
aportar recursos como contrapartida, estimada, naquela ocasido, em US$
150.000,00 (cento e cinquenta mil ddlares americanos), dos quais US$
75.000,00 (setenta e cinco mil délares americanos) deveriam ser destinados a
pagamentos de consultores. Também restou compromissado que tal estimativa
ndo reduziria a “obrigacdo do Beneficiario de aportar os recursos adicionais
exigidos para a conclusdo do Programa”.

Apds participagdo vitoriosa em certame licitatorio
internacional BR-T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia - Anexo
e Proposta da empresa - Anexo), o Consércio LOGIT Engenharia Consultiva Ltda.
e LOGITRANS Logistica, Engenharia e Transportes Ltda. foi contratado mediante
0 Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR, subscrito em 1° de
junho de 2010, firmado com o_BID, cujo objeto exordial consistiu na
elaboracdo de propostas de reformas setoriais de médio e longo prazo, a
preparagédo de estudos, marcos, planos e metas, que garantissem uma transigdo
do sistema atual para o futuro sistema integrado de transporte publico coletivo e
sua adequada operagéo. (Anexo)

A par disso, frise-se que fora identificada a
oportunidade de se utilizar da Cooperacéo Tecnica, com ajustes demandados por
esta Pasta, para a efetivagdo dos fins colimados pelo PTU para o Sistema de
Transporte Coletivo do Distrito Federal como um todo. Nesse sentido, foram
realizados os enquadramentos do Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-
11243-BR a nova realidade, conforme pode ser observado por meio das
tratativas realizadas junto ao BID nos Oficios no 723/2011-GAB/ST e no

1072/2011-GAB/ST. (Anexo - Oficios e Anexo - Proposta da empresa enviada
ao BID)

16
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Ato continuo, foi firmado Termo Aditivo ao Contratod e
Prestacdo de Servigos de Consultoria entre o BID e o Consorcio LOGIT -
LOGITRANS, que abarcou, dentre outros produtos, a versdo preliminar do Edital
de Concessdo, do Contrato de Concess3o e dos demais anexos técnicos do Editaal
da Concorréncia Publica n°. 001/2011 - ST (Minutas), nos termos previstos n a
Clausula Quarta, alinea “e”, (Anexo)

Em margo de 2012, com a conclusdo da fase interna do
processo licitatério da Concorréncia n° 001/2011 - ST, exauriu-se o objeto da
Cooperagdo Técnica, dentro do Contrato ATN/OC-11243-BR, naguilo que envolvia
Os compromissos assumidos pelo BID na referida Cooperacdo. Remanesceram,
todavia, as demals atividades listadas no Anexo 2 do Termo Aditivo 3
Cooperagdo Técnica, sob responsabilidade do Distrito Federal, a titulo da
contrapartida ja mencionada.

Assim, em face das demandas técnico-juridicas que
emergiriam na fase externa do certame, sobreveio a necessidade de se dar
continuidade com os trabalhos, visando o suporte na emissdo de pareceres e
orientagbes técnicas & Secretaria, mormente quanto aos pedidos de
esclarecimentos, impugnacdes administrativas, bem como sob 05 aspectos
técnicos e financeiros envolvendo o Edital de licitagdo e o julgamento do

certame, intercorréncias essas previsiveis em qualquer pleito dessa natureza.

No que pertine as questdes técnico-financeiras,
prosseguiu-se com a consultoria sob o comando da empresa lider do Consércio
contratado pelo BID, no caso a LOGIT- Engenharia Consultiva Ltda,

Quanto a consultoria tecnico-juridica especializada na
area de transporte publico coletivo, a eleicdo do advogado Sacha Breckenfeld
Reck e equipe decorreu do fato de o referido profissional ter integrado a equipe
do Consércio LOGIT-LOGITRANS durante a execugdo da Cooperacdo Técnica,

Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorreu
de decisdo ja consolidada no Ambito da Cooperagéo Técnica, desde 2010, quando
firmado o Contrato ATN/OC-11243-BR.

Como é de se observar, portanto, demonstrou-se
17
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razoavel a continuidade das mencionadas consuitorias, para auxilio técnico =
implementagdo do novo modelo de STPC/DF, consultorias essas levadas a efeitc—,
no ambito do Programa de Transporte Urbano - PTU, cujo Orgdo Financeirc,

Internacional - BID € a principal fonte dos recursos de seu custeio e possim i
normas e procedimentos préprios.

Deve-se realgar que o PTU, ja em andamento quandc—,
da celebragdo da Cooperagdo Técnica em tela, é objeto do Contrato dex
Empréstimo n° 1957/0C-BR, firmado pelo Distrito Federal com o BID en—y
30.1.2008. No referido ajuste a Secretaria de Estado de Transportes figura comes,
Orgdo responsavel por promover a execugdo do PTU/DF e a utilizagdo doss

recursos oriundos do financiamento.

Imperioso registrar que no escopo do PTU, dentre oss

iver roj I revi a i ri renQv.

CLAUSULA 4.07.(...).

(b) O Mutudrio, dentro do prazo de desembolso de
Programa, devera promover a renovagio da frota de
6nibus do Distrito Federal de modo a compatibilizar =
mesma com o perfil de frota aprovado pela Resolugicy
N° 4725 do Conselho de Transporte Pablico Coletivo dy
Distrito Federal, de 13 de setembro de 2007, conform e
seja necessdrio a operacgdo do transporte coletivo no corredo -
Leste-Oeste, a qual terd sua qualidade de servico prestad o
aferida pela agéncia reguladora competente atualmente erq

processo de criagao.

Dentro do contrato do PTU, restou tambémm
estabelecido como obrigacdo do Distrito Federal, a exigéncia de se proceder &

ntr - nsultori im r r i renciamen

| 8
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Programa, conforme disposices insertas nas Clausulas 3.02 e 3.02~alinea (b)),
do Capitulo III; 4.07 do Capitulo 1V; 4.02, V, Anexo A do PTU. Referidas
Clausulas assim rezam: (Anexo)

Capitulo III ~ Desembolsos
(...)

Clausula 3.02. - Condigdes especiais prévias ao
primeiro desembolso.

)

(b) A apresentagdo dos termos de referéncia para
contratacdo de servigo de apoio ao gerenciamento do
Programa previamente acordado com o Banco,

(...

Capitulo IV - Execugdo do Programa

Clausula 4.07. Condicbes especiais de execucio. (a)
Estard condicionado a contratacdo de service de apoio ao

gerenciamento do Programa nos termos da Clausula 3.02(b)

destas Disposicdes Especiais o inicio das obras a serem

financiadas a débito do Financiamento, (...).

Cliausula 4.02, V, Anexo A - A UGP coordenara suas
atividades dispensando especial atengdo a quatro
areas: (...) (d) (...) A execucdao do Programa tera o
apoio de uma consultoria cujas principais atividades
serdo: (i) programacdo e acompanhamento da execucio
fisico-financeira dos contratos, inclusive apoio a supervisio
dos processos licitatérios, (i) criagdo, implementagdo e

operagdo de um plano de monitoramento para avaliagdo do
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programa; (iii) apoio na elaboragdo de termos des
referencia e documentos de licitagao; (iv) apoio a UGP»
na supervisao e fiscalizagao de projetos e obras e noy
aquisicao de bens e servigos; (v) elaboragéo de relatorios:

periddicos e especificos do avango do Programa”.

Objetivando atender as condigdes expressas nesse
Contrato de Empréstimo, apds o devido procedimento de selecio - SDP N
001/2008/PTU, foi firmado o Contrato n® 25/2008-ST, entre a Secretaria de
Transportes do Distrito Federa! e a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A, no
exercicio de 2008, cujo objeto é a prestacio dos Servicos de Apoio ac
Gerenciamentc do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal —
SAG/PTU/DF. (Anexo)

A Clausula 3.7 do Contrato n® 25/2008-ST tratou de
instituir as atividades da Empresa Consultora que requerem aprovacdo prévia do
Contratante (GDF). Dentre elas estd a questdo de contratacdo de

subconsultorias:

3.7 Atividadesda A Empresa Consultora devera obter por escrito aprovagio provid Yo
Empresa Contralanic ames de realizar qualquer das seguintes agocs:
Consultora que (a) qualquer mudanga ou acréscimo no Pessoal detalhado no Apéndice
requerem a C:
:!:zi‘:io {b) Subcontratos: a Empresa Consuliora poderd subcontratar servigos

relacionados a prestagio dos Servigos até certa ponto ¢ com ok
especialistas e entidades que tenham sido previamente aprovaduos

" pelo Contratante; apesar desta aprovagio. & Empresa Consultora
tem o responsabilidade total pela prestaglio dos Semvigos: sc o
Contratante considerar um Subconsulior incompelente ou incapaz
de desempenhar as tarefas atribuidas. o Contralante podera
solicitar 4 Empresa Consuliora gque contratc um substituto com
qualificagdcs e experiéncia accitavel ao Contratanie ou que retome
a prestacio dos Servigos:

ic) qualquer outra agio que possa estar estipulada nas CEC.

Contratante

Nesse diapasdo, a Clausula 4.1 institui como obrigagig
da Gerenciadora a contratagdo de subconsultores com nivel de competéncia e
experiéncia necessarias para prestar os servicos. Cabe ac Contratante examinay

e aprovar o pessoal disponibilizado pela Contratada para executar o objetg

29
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ajustado.

4 Pessoal da Empresa Consultora ¢ Subconsultores
4.1 Generalidades A Lmpresa  Consuliors  contratari ¢ fornecerda  Pessoal ¢

Subconsultores com o nivel de competéncia ¢ experiéncia necessarias
para prestar os Servigos.

4.3 Aprovaciodo () Contrntante. nos termos deste Contraio. aprova a relagio do
Pessoal Pessoal-chave e os Subconsultores enumerados por cargo e por nome
no Apéndice C. Com respeito a outro Pessoal que a Empresa
Consuliora se proponha utilizar na prestagio dos Servigos, a Empresa
Consultora apresentard a0 Contratante uma copia de seus Curricula
Vitae (CV) para scu cxame e aprovagdo. Se o Contratante ndu
expressar objegdes por escrito (indicando os motivos da objegio)
dentro de 21 (vinte ¢ um) dias contados a panir do daia de
recchimento desses CV, se considerara que o mencionado Pessoal fo
aceito pelo Contratante. éﬁ

Assim, no contexto da execugdo dos Servicos de Apoio
ao Gerenciamento do Programa PTU/DF,' a empresa Arcadis Logos Engenharig
S/A (Contrato n® 25/2008-ST) realizou a contratacdo dos subconsultores em
comento (Escritoric de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck e g
empresa LOGIT ENGENHARIA LTDA).

Deve-se notar e realgar a particularidade que reveste
esse ajuste, regido pelas politicas e procedimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, uma vez que pactuado dentro do Contrato de
Empréstimo Internacional n® 1957/0C-BR, sujeito, portanto, as politicas de

aguisicdo e execucdo daquela Entidade Financeira Multilateral.

Nesse sentido, foram observadas as normas insculpidag
por aquele Organismo Internacional e pelo Contrato n® 25/2008-ST, relacionadag
com os procedimentos regentes da contratacdo de subconsultores, consoante

demonstrado nas linhas pretéritas e na documentagdo anexa.

[
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4.2 DA REGULARIDADE DA ATUAGCAO DO
ESCRITORIO DE ADVOCACIA GUILHERME
GONCALVES & SACHA RECK ADVOGADOS
ASSOCIADOS

No que diz respeito a atuacio do escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no bojo da Concorréncia n.®
1/2011-ST, esclarega-se que ndo gera surpresa a alegagdo constante na inicial
no sentido de que o escritéric de advocacia em questdo, ou seu sdcio Sacha
Reck, ndo possuiriam relacdo com o BID - Banco Internacional de
Desenvolvimento. Como alhures mencionado, o citado causidico, na fase intemna
da Concorréncia n® 1/2011-ST, integrou o Consércio LOGIT -LOGITRANS - este
sim contratado pelo BID. Dessa forma e n3o sendo representante legal das
empresas que constituem tal consoércio, € evidente que o escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados ndo firmou diretamente qualquer
avenca com o BID.

Conforme demonstrade no tépico anterior, o advogado
Sacha Reck integrava o corpo juridico do Consércio LOGIT-LOGITRANS. Seu
nome constou expressamente de quadro técnico de consultores da proposta
técnica que integrou a contratacdo realizada pelo BID.

O Banco Interamericano do Desenvolvimento e o citado
Consoércio firmaram Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servigos de
Consultoria, que abarcou, dentre outros produtos, a elaboracdo da versdo
preliminar do Edital de Concess3o, do Contrato de Concessdo e dos demais
anexos técnicos do Edital da Concorréncia n.o 1/2011-ST, cuja avenga teve
vigéncia até margo de 2012.

Findo aquele ajuste, para a atuagdo do advogado Sacha
Reck na fase externa da Concorréncia n.° 1/2011-ST, o escritéric de advocacia
do qual ele é sécio foi subcontratado, no més de abril de 2012, pela empresa
Arcadis Logos Engenharia S/A, no contexto da execucdo dos Servicos de Apoio
ao Gerenciamento do Programa PTU/DF, conforme contrato em anexo. No
escopo desse contrato, encontrava-se justamente a possibilidade de o escritorio
de advocacia prestar consultoria a esta Pasta no ambito da Concorréncia n.t

")".
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Importa frisar que o ilustre administrativista Professor &

Doutor Margal JUSTEN FILHO exarou parecer a respeito desse assunto, em que

conclui pela inexisténcia de indicio de violagdo a principio ou regra legal em
virtude da atuagdo profissiona! da consultoria do escritério Guilherme Gongalves
e Sacha Reck Advogados Associados no assessoramento ao Governo do Distrito
Federal relativamente & Concorréncia n° 1/2011 - ST, afirmando expressamente

que:

"A documentagdo examinada evidencia que os sécios
da Consulente se conduziram de modo ético e
absolutamente compativel com os deveres inerentes ao
desempenho de sua profissdo. Mais ainda, atuaram de
modo adequado com os deveres proprios da atividade
administrativa.”

Ressaltou, ademais; a inexisténcia de ato ou fato que

impedisse o escritério de advocacia de prestar servico ao Poder Pdblico. Nesse

sentido, as fls. 22/23 do Parecer anexo, o renomado Professor Margal JUSTEN
FILHO esclarece o seguinte:

VI.3.4 A contratacdo administrativa de especialistas em
licitagdo

121. Esse cendrio ndo se altera quando se cogita de
contratacdo pela Administragio Publica de profissionais

especializados na drea de licitagSes. Essa especializacdg
envolve, usualmente, a pritica da advocacia em defesa
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mantido nenhum  vinculo com _ empresas_ privadas
ici licitaco iv a ispori
ializaca nheci indispensavei r
a n i inistraca

123. Ou seja, a satisfacdo das necessidades da
Administragdo depende da contratagao de um
profissional com experiéncia e conhecimento. Esses
atributos foram adquiridos na pratica concreta da

profissdao, na defesa de interesses de clientes
privados.”

Portanto, a insurgéncia da Autora quanto a consultoria
prestada pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados ao Distrito Federal n3o merece guarida, devendo ser
julgada improcedente a presente demanda.

4.3 DA INOCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA

Diferentemente do que sugestiona a Autora, o escritério
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor nesta Secretaria, inexistindo submissao compulséria deste Orgdo ou
mesmo da Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia n.©¢ 1/2011- ST, as
opinides emitidas por tal escritério.

A Comissdo Especial de Llicitacdo e as autoridades
envolvidas na Concorréncia n.° 1/2011-ST sempre decidiram com autonomia e

por sua inteira conviccdo, acatando ou n3o as orientagoes dos pareceres
técnicos.

Com efeito, a Consuitoria do citado escritério foi restrita
a formalizagdo de orientacdes especializadas na area de licitagbes de concessdes

de servigo de transporte publico coletivo, amparada na legislacdo aplicavel e no

2
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Edital da Concorréncia ne. 1/2011-ST, sendc de responsabilidade e competéncia
da Comissdo Especial de Licitacdo e das autoridades desta Pasta a tomada das
decisdes administrativas no dmbito da Licitagdo.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas
judiciais limitava-se & apresentacdo de fundamentos técnicos e documentais
especificos do processo licitatério, atendendo a solicitagdes especificas deste
Orgao, cabendo exclusivamente a essa Procuradoria Geral do Distrito Federal a
atuagdo contenciosa em agdes judiciais envolvendo o referido Certame, por
intermédio da elaboracdo das pegas processuais e patrocinio de causas perante o
Poder Judiciario.

Registre-se que o consultor ndo possui poder decisobrio,
mas limita-se a prestar orientagdes na sua area de especialidade, como de fato
se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados, cabendo os atos decisérios da Concorréncia
n°. 1/2011-ST a Comissdo Especial de Licitagdo e as autoridades desta Pasta.

E, da propria etimologia da palavra “cons_ultoria"5
extrai-se que se trata do ato de dar consulta ou conselho; ou ainda, é atividade
exercida por aquele que da pareceres e trata de assuntos técnicos. Ou seja, o
consultor ndo possui poder decisério, mas limita-se a prestar orientactes na sua
area de especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo
escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, cabendo, como dito alhures, os atos decisérios da Concorréncia n°,
01/2011-ST a Comissdo Especial de Licitagdo e as autoridades desta Secretaria.

O fato de a Consultoria elaborar “*minutas” n3o Ihe di
poder decisério, na medida em que a minuta nada mais é do que a “primeira
redacdo de um escrito, um rascunho. "

A respeito do tema, o parecerista Margal JUSTEN
FILHO, assim concluiu’:

http /iwww.priberam.pt/dIpo/default.aspx?pal=consultoria
http /fwww.priberam.pt/dipo/defauli.aspx?pal=minuta
" Fl. 10 do parecer em anexo
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a. V.2 - A guséncia de competéncia deciséria

54. E evidente que jsso ndo importava a transferéncia para &
Consulente ou para os advogados que a integram de alguma
competéncia decisdria formal,

55, ni o r. ha Breckenfel.

resentav. Z. ramen n iv
Recebendo a comunicagdo de algum incidente, cabia-lhes
produzir uma manifestacdo de cunho sugestivo quanto &
orientacdo a ser adotada. Isso podia envolver inclusive uma
sugestdo de redagdo a ser adotada para a formalizacio da
futura decisdo.

56. Ndo existe qualquer duvida que tais manifestacdes erarr
avaliadas pelas autoridades investidas da competéncia
Jjuridica para decidir. Na medida em que fosse verificada &
Juridicidade e adequacdo das sugestbes, eram elas adotadas

pela autoridade competente. Mais precisamente, a

o o - , - - -~ -

ri n r existénci
mundo juridico.

57. Pode-se fazer um paralelo muito simples com situacbes:
conhecidas no dominio juridico. Suponha-se um parecer da
assessoria juridica, que seja aprovado pela autoridades
competente. Ao afirmar ‘“adoto o parecer acima”, o
autoridade competente produz um ato juridico préprio.
Formalmente, passa a existir o ato administrativo da
autoridade superior. O parecer é uma mera proposta de
decisdo (ressalvados os casos em que o parecer apresentsy
natureza vinculante), Justamente por isso e por exemplo, g
autoridade que adotou o parecer responderd pela deciséo,
inclusive no tocante a um eventual mandado de seguranca. A
autoridade coatora ndo é o assessor juridico que elaborou o
parecer, mas a autoridade superior que o adotou.

b. IV.3 O caso concreto: a guséncia de atividade
decisoria
26
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58. fel i
desenvolveu gualguer atividade decisoria no curso iQ
icitacdo. Exerci ver: ratad
r r licitacao,

C. V.4 O caso concreto: a auséncia de anomalia Mosy
atos praticados

59. Também por isso, ndo se vislumbra qualquer anomdiz,
na formulagdo de propostas de encaminhamento do certane
na apresentagdo de sugestoes de decisdo, na redacio den
propostas de fundamentacdo e assim por diante.

60. i ha Br nfel
Reck estava apenas adimplindo com as ggﬂ'gggg'g%

nco ibli

61. Justamente por isso, alids, todos esses atos forarm,
'praticados de modo escrito e publico, no bojo dos autos des
procedimento licitatério. Além das manifestagbes verbais
eventualmente promovidas, cabia ao Dr. Sacha Breckenfelcr
Reck formalizar as suas manifestagbes por escrito.

62. Em suma, é perfeitamente imaginavel a existéncia de
dezenas de manifestacdes do referido profissional nos autog
da licitacdo, nelas se contendo opinioes, orientagbes,
esclarecimentos, sugestées e assim por diante. Isso nio.
configura qualquer irregularidade, nem prdtica reprovavel em,

face da ordem juridica.

Ante o exposto, resta aclarado que o citado escritdrj,
de advocacia e seus socios atuaram como meros consultores no @mbito dy
Concorréncia n°®. 1/2011-ST, sem qualquer poder decisério, pelo que ¢
improcedente a afirmagéo constante na inicial de que um escritorio de advocagi,

teria usurpado fungdes da Comissdo Especial de Licitagao.
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Nesse sentido, as fis. 22/23 do parecer em anexo, ©
renomado Professor Marcal JUSTEN FILHO esclarece o seguinte:

"WI.3.4 A contratacdo administrativa de especialistas ery

licitagdo

121, Esse cendrio ndo se altera quando se cogita de
contratagdo pela Administragdo Publica de profissionais

especializados na area de licitagdes. Essa especializacico

Im rati Vi i
inter icitan riv. E
ra é i i ivei L

T 3 inistracg Publicey
ver: 1 u n
iais inter icipar icitaca

122, Em outras palavras, os profissionais que ndo tivesserr

mantido nenhum _ vinculo com __empresas __ privadas

i ici iv na ispori
jalizacd imento__indispensdvei
isfacd n idad Administracdo.

123. Ou seja, a satisfacdo das necessidades da
Administracdo depende da contratacio de um
profissional com experiéncia e conhecimento. Esses
atributos foram adquiridos na prdtica concreta da
profissdo, na defesa de interesses de clientes

privados.”

Frise-se, ademais, que as empresas mencionadas na
inicial, embora constituidas ou administradas por pessoas fisicas de sobrenome
idéntico, seja Constantino, seja Gulin, s3c pessoas juridicas proprias e
independentes, constituidas por membros diversos de tais familias, alguns

inclusive sem grau de parentesco direto.

Diferentemente do que afirma a Autora, nunca existiu,

por parte do escritério de advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck

29
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Advogados Associados, assessoria direta ou indireta as empresas Via¢a ¢
Piracicabana Ltda. e Viagéo Pioneira Ltda. - ou seja, tais pessoas juridicas nunc g
contrataram os servicos dos advogados integrantes do escritério de advocacig
Guitherme Goncalves & Sacha Reck Advogados Associados.

O referido escritério nio advoga ou representa, nernm
judicial ou extrajudicialmente, a Familia Constantino ou o Grupo Constantino. Dg
mesma forma, o escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados nunca prestou servigo contencioso ou de consultoria &
pessoa juridica Comporte Participagdes Ltda.

As procuragdes citadas na inicial referem-se &
contratagdo para o patrocinio judicial especifico de demandas envolvendo o

processo de licitagdo de Marilia, pela empresa Transporte Coletivo Grande Baury
Ltda..

Quanto as procuragdes, firmadas pelo Administrador
Executivo da empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., Sr. José Anténio
Jacomelli, também se extrai que a empresa Comporte Participagdes Ltda., ou os
sécios pessoas fisicas desta, nunca outorgaram poderes ao escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados. Para atuagao contenciosa e
pontual em processos judiciais decorrentes do procedimento licitatério do
Municipio de Marilia, a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. foi
representada pelos Senhores José Antdnio Jacomelli, administrador executivo, e
Celso Mitsuru Oishi, sécio da empresa Max Empreendimentos e Participacdes
Ltda., que integra a Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda.

Esclarega-se, ainda:

i) 0 escritorio Guilherme Goncalves & Sacha Reck Advogados
Associados ndo dassessorou, na qualidade de consultor, a empresa
Transporte Coletivo Grande Baury Ltda. no que diz respeito a sua
participagdo nas Concorréncias Publicas n° 22/2010 e 23/2010 do
Municipio de Marilia - cujos servicos de consultoria foram prestados
exclusivamente a ent3o licitante Viagdo Cidade Sorriso Ltda.

ii)  a atuagdo de membros do escritorio Guilherme Gongalves & Sacha
30
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Reck Advogados Associados na defesa dos interesses da empresg
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda, foi exclusivamente
contenciosa, apds a propositura de demandas Judiciais por outrag
licitantes que participaram das Concorréncias Pubiicas n° 22/2010 e
23/2010 do Municipio de Marilia, e ocorrey posteriormente ag
€ncerramento daqueles certames®, com €xpressa autorizagio de sua
cliente Viacdo Cidade Sorriso Ltda., PoOis os interesses de tais
€mpresas naquelas demandas Judiciais eram convergentes, Prova
da atuagdo “contenciosa” s30 as cdpias dos Processos, procuractes
respectivas e certidges explicativas que instruiram a denuncia da
ABRADEC, juntadas pela APROCON.

fif}  Ainda que o escritério de advocacia tivesse atuado na defesa dos
interesses da €mpresa Transporte Coletivo Grande Bauruy Ltda., no
que diz respeito & participagdo desta nas Concorréncias Piblicas n®.
22/2010 e 23/2010 do Municipio de Marilia, tal procedimento
licitatério nao guarda qualquer relagdo com o objeto do certame
realizado no Distrito Federal (Concorréncia n.%1/2011-ST) - pelo
que eventual consultoria 3 referida empresa na licitagdo do
transporte coletivo de Marilia ndo geraria impedimento assessoria
do escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados na
consultoria realizada ao Governo do Distrito Federal.

Aiém do patrocinio de Causas pelo citado escritério de
advocacia ter se limitado a demandas pontuais que tramitam na Justica de S3o
Paulo, é de se ver Que a empresa Transporte Coletivo Grande Baury Ltda. - gue

sequer participou da Concorréncia no. 1/2011-8T - D.E.O_tp_Lrnump_Q

O ioh

que possuem composicdo societaria distintas.

Conforme documentos apresentados pela prépria
APROCON, na peticdo inicial, fazendo referéncia & da dentncia formulada pela
ABRADEC perante a Comissdo Especial de Licitagdo, extrai-se qQue a empresa
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda, é composta pelos seguintes socios: MAX
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EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES  LTDA.  (45%), éQ_h_dﬂPORTE
PARTICIPACOES S/A (45%) e PMG PARTICIPACOES LTDA. (10%), enquanto a
Viagdo Piracicabana possui como sdcios as empresas COMPORTE PARTICIPACOES
S/A (99,99%) e GUARUS PARTICIPACOES SOCIAIS (0,0003%).

Ou seja, os sdcios das duas empresas ndo s3o
idénticos, e o fato de Possuirem um sécio comum (COMPORTE PARTICIPACOES
5/A) ndo as outorga a natureza de Grupo Econdmico, notadamente porque na
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. a investidora COMPORTE
PARTICIPACOES S/A ndo exerce controle, j& que possui menos de 509
{cinquenta por cento) do capital social,

A presuncio equivocada de impedimento levada a
efeito na inicial, pelo simples fato de a Consultoria ter representado
judicialmente a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., fere de morte
0 conceito de direito civil segundo o qual a pessoa juridica possui personalidade
propria, distinta da Pessoa de seus socios.

Para que ndo reste duvidas quanto ao que foi afirmado,

mais uma vez cite-se O parecer em anexo, de autoria do Professor Marcal
JUSTEN FILHO:

"108. Em termos Juridicos, é absolutamente descabido
identificar Comporte Participacoes S.A., Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. e Viacdo Piracicabana
Ltda, S3o0 trés pPessoas juridicas distintas, com
interesses inconfundiveis e auténomas entre si, Dito
de outro modo, o patrocinio dos interesses de
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. n3o significa a
atuacdo profissional em favor de Viacio Piracicabana
Ltda.

109, A imputacdo de atuacdo advocaticia para urm
mesmo sujeito apenas poderia ser admitida se fosse
Produzida a desconsideracio da personalidade
societaria das duas €mpresas em questio. Tal apenas
poderia ser produzida mediante a comprovacio de
algum desvio ou de utilizacao abusiva da entidade. N3o
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existe qualquer imputacio dessa ordem.

110. Mais ainda, ndo teriz existido irregularidade ainda que o
Dr. Guilherme Gongalves tivesse atuado, em outro litigio, Na
defesa dos interesses de umga das empresas licitantes, Essg
imputacio Somente poderia merecer alguma reprovacdo se
existisse evidéncia de alguma préitica reprovavel na conducd o
da licitacdo. "

hipétese de haver controle societdrio oy administradores comuns entre as
eémpresas licitantes (item 16.1.2, alinea "g” e 16.1.7 do Edital), o que n3o é o
caso.

Tal entendimento, inclusive, foi confirmado pelo Poder
Judiciério, por ocasido do indeferimento da liminar postulada ng Mandado de
seguranca n°, 2013.00.2.008852-7, e€m que é Impetrante VIPLAN - viacso
Planalto Ltda., bem tomo no mandado de seguranga n°. 2013.00.2.007425-9,
em que € impetrante Consorcio SOGIMA, ambos em trémite perante o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios, conforme decisbes em anexo.

Assim, ante a inexisténcia de grupo econémico, nio se
justil  ria o cumprimento das recomendacdes exaradas pelo Ministério Publico
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do Distrito Federal e Territorios, apontadas no Item X da peticao-inicial, o que
inclusive foj devidamente justificado por esta Pasta, consoante Oficios n.os 609 e
640/2013 - GAB/ST, cépias anexas,

OuU seja, o escritério atua exercendo advocacia de classe, protegendo interesses
individuais homogéneos e coletivos das empresas sindicalizadas, dentre as quais
estd a Auto Viagdo Marechal Ltda., exclusivamente no que diz respeito as

concessdes do transporte coletivo de passageiros de Curitiba e Regiao
Metropolitana.

E o que dispde a cldusula primeira do contrato de
prestacdo de servicos de advocacia e consultoria juridica firmado entre 0 citado

Q-LAMLA_EBJME_:BL O presente instrumento tem por

finalidade a prestacdo de servicos profissionais de Advocacia
e Consultoria Juridica, pela CONTRATADA ao CONTRATANTE,
em tudo o que lhe diga respeito, e as empresas por ele

representadas, inclusive 0s Consdrcios, €M __assuntos

icam i letiv. indivi l
homogéneo, nas ireas de direito administrativo, direito cjvil
e direito do consumidor, incluindo atuacdo e patrocinio erm
agbes judiciais de interesse coletivo da classe e/ou individyal
homogéneo. (...)"{g.n)

Assim, as Procuraces mencionadas na inicial referem -

S€ a processos coletives, de autoria do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE URBANO E MET, ROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E
34
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REGIAO METROPOLITANA e de todas as empresas que operam o servigo public o
urbano e metropolitano integrado da Regiio Metropolitana de Curitiba, por meig
do qual buscam a realizagdo de céiculos para revisdo tarifiria pelo Pode
Concedente, como bem se verifica das petigdes Iniciais em anexo?, e dos podere g
especiais outorgados nos instrumentos de mandato, abaixo transcritos:

“"Este instrumento tem @ especial finalidade de defender os
interesses da Outorgante na Propositura de medidas Judiciais
visando o cumprimento das cldusulas econdmico-financeiras
dos Contratos Administrativos resultantes da Concorréncig
Publica n°, 005/2009, da URBS - Urbanizacdo de Curitiba, ”

As  empresas integrantes do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE

referida agdo judicial, qQue tem por objeto a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos operadores do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana. E, ademais, sé constaram do
polo ativo daquela acdo judicial por razdes Processuais, ja que, acaso a acao
fosse interposta isoladamente pelo Sindicato, corria-se o risco de que fosse
reconhecida a ilegitimidade ativa deste.

De todo modo, é de Sé constatar que aquela acao
protege os interesses coletivos e individuais homogéneos das empresas
sindicalizadas e versa sobre equilibrio econdmico-financeiro de todos os
prestadores do servigo pdblico urbano e metropolitano integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba, nio guardando qualquer relagdo com o tema afeto &
participagdo em licitacGes e ao objeto da Concorréncia ne, 1/2011-sT.

Nessa senda, cumpre trazer a lume o posicionamento
do parecerista Professor Margal JUSTEN FILHO, que afasta todas as
alegagdes constantes da inicial:

*DOC 14, alinea “b”".

Cg




o

k PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
s PROCAD

Lo

e
111. Por outro lado, a documentacso evidencia que o Dr.

Guitherme Gongalves foi contratado pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Urbano € Metropolitano de
Passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana para
Promover acdo visando ao reequilibrio econémico-financeiro
de concessées outorgadas em favor de suas associadas.,
Entre elas, e€ncontrava-se a empresa Auto ViacSo Marecha/
Ltda. Deve-se anotar que, no mesmo processo, o referido Dr.
Guilherme Gongalves também advoga para Mmuitas outras
empresas.

112. Tratava-se de litigio judicial com cbjeto especifico, sem

qualquer identificacio com 0 objeto da |
pelo Distrito Federal.

citagdo promovida

113. i T >4 3o _houv indicacs a
FEi f j V. feri
ram _pl r Id. fa m
juridica.

Inexiste, assim, quaiquer contrato de assessoriz do
escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados as empresas
Viagdo Pioneira, Viagdo Piracicabana e Auto Viacdo Marechal Ltda. na area de
licitacbes publicas, tampouco quanto ao objeto da Concorréncia n°. 1/2011-sT.

Vale citar que, indagado sobre a existéncia de indjcio
de violacdo a Principio ou regra legai em virtude da atuacdo profissional da

JUSTEN FILHO conciuju:

“A documentacio examinada evidencia que os socios da
Consulente se conduziram de modo ético e absolutamente

36




P @

EK PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
e PROCAD

———
[

compativel com os deveres inerentes a0 desempenho de Sua
profissdo. Mais ainda, atuaram de modo adequado com os
deveres proprios da atividade administrativa,”

Assim, no tocante 40s atos praticados pela Consultoria
No decorrer da Concorréncia n.c 1/2011-5‘1‘, tem-se que o escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados Jamais violou og principios que
resguardam a lisura do Procedimento licitatério, muito pelo contrario, se ateve

fases da Concorréncia no, 1/2011-ST, além de imparciaig
principios de direito administrativo e a legislacdo vigente,

Em face do delineado, resta elucidado que inexiste
qualquer fato oy contrato firmado pelo escritério de advocacia em Questdo, que o

impedisse de atuar com a isengio e imparcialidade devidas perante esta
Secretaria,

4.5 DA INOCORRENCIA DE
SUPERFATURAMENTO DOS VALORES

ESTIMADOS NA LICITACAO PARA AS
TARIFAS

A Autora, nas paginas 19 e seguintes de suga peticdo
inicial, reproduz representacao apresentada pelo Ministério Publico de Contas no
Tribunal de Contas do Distrito Federal, adotando as alegacdes do Parquet de que
teria ocorrido Superfaturamento dos valores estimados para as tarifas no Edjtal
da Concorréncia n.% 1/2011-ST e que isto, aliado ao “cerceamento das planilhas
correspondentes ao projeto basico”, teria levado a baijxa competitividade,
Permitindo que as Propostas vencedoras consolidassem um preco final
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Supostamente superfaturado.
Ndo assiste razdo a Autora,

Preliminarmente, cabe relembrar que o Edital da
Licitagdo em tela foi fruto de diversas impugnacdes administrativas e
representagdes no Tribunaj de Contas do Distrito Federal, até a sua publicacdao
definitva e derradeira, Houve vdrios apontamentos por parte do 6rgdo técnico
daquela Corte de Contas e inclusive do Ministério Publico, pelos quais foram
requeridas correces e o detalhamento de informagdes adicionais no Edital e

S€Us anexos, a fim de que fosse possibilitada a elaboracdo das propostas pelos
licitantes.

Todos esses apontamentos ou foram esclarecidos e
superados, com os esclarecimentos prestados por esta Pasta, ou foram acoihidos
e contemplados em alteragdes promovidas no Edital da Licitagdo, o que levou a
liberacdo do Prosseguimento do Certame. Inclusive as reivindicagdes aludidas
pelo Parquet na Reclamagdo n.° 08/2013 - reproduzida pela Associagdo Autora
na exordial -, no tocante as informagbes para avaliagio de viabilidade econdmica
e 0 detalhamento de dados necesséribs a formuiagio das proposas, foram
recepcionadas e motivaram alteragdo especifica no Edital da Licitacgo.

Com todo o respeito e acatamento, é improcedente a
alegagdo de que teriam sido mantidas em sigilo informagées essenciais sobre a
viabilidade da concess3o e o orcamento dos servigos. O Edital da Concorréncia
n.% 1/2011-ST e seus anexos forneceram aos licitantes todos os dados e
elementos indispensaveijs para o conhecimento do objeto licitado e formulacdo
dos precos de tarifa, prova disso é que o certame ndo foi deserto.

No Anexo II.11 do Edital - 0 qual foi incluido na Gltima
versdo publicada do instrumento convocatério para atender apontamento do
préprio Ministério PUblico de Contas - constou orcamento detalhado dos custos e
da viabilidade econdmica dos lotes licitados. No Anexo I1.4, foram apresentadas
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quadro de marcha de todas as linhas, com os respectivos hordéries, permitindo
inclusive a validacdo dos dados de fator de utilizagdio de pessoal estimados No
Estudo de Viabilidade do Anexo 1I.11 do Editaj, 10

O que corrobora 3 insubsisténcia das alegagbes do
parquet, reproduzidas pela Autora, ¢ ¢ fato de que, pelos licitantes e
interessados que analisaram o Edital em questdo, em sya publicagdo e
republicagio, nao houve ao mengs uUma insurgéncia quanto ao tema ora
tratado, tampouco quanto 3 impossibilidade de ofertar Propostas, apesar
das dezenas de impugnagﬁes administravas € representagdes ao
Tribunal de Contas que foram interpostas Previamente 3 data de entrega
das propostas. Se maior competitividade ndo houve no certame, tal njo se
deveu a qualquer restricdo ou sigilo de informacées,

Adentrando ap segundo tema da representacio e a
acusacdo da Autora de Superfaturamento, Cumpre anotar o descabimento da
Comparagdo feita entre o Edital da Concorréncia n-° 1/2011-ST sob andlise e o
edital da licitagdo do Municipio de Curitiba-PR. Muito embora a cidade de Curitiba
seja mundialmente conhecida pelo moderno e eficiente Planejamento do
transporte coletivo, o instrumento convocatério da licitagdo do transporte
Ocorrida em 2009, naquele Municipio, p3 itui éncia oficial
1nj I t licitacs

O Ministério Publico de Contas, na representagdo
trazida a baija pela APROCON €m sua exordial, Comparou Editais de Licitag@o
Cujos modelos econdmicos sio totalmente distintos, nos seus Pressupostos, na
Sua composicdo e nos seus elementos,

———

¥ Todos estes componentes do instrumento convocatério da aludida licitacdo sequem em
anexo a esta manifestacdo e estdg disponivejs publicamente ng sitio eletrdnico
http://editais.st. df.gov.br/ editaleavisos__novo.htmlx
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exemplo, no tocante a0 ano inicial de realizacdo dos investimentos pre-
operacionais.

Em sequndo lugar, o Edital de Curitiba adota regime de
rémuneracdo por custo do Servigo, o que pode ser verificado em seu Anexp II1 e
Nos procedimentos de repactuacdo e reajuste de Pregos regulados nos item 14
do referido Edital; ao passo que o Edital da Concorréncia n.o 1/2011 adota
regime econémico de Prego do servico,

"Ademais, o atual método de fixacdo da tarifa, pelos custos,
ndo estimula g9anhos de eficiéncia da operacio (ex: as
€conomias de escala, o aumento da velocidade comercial, a
reducdo da frota, etc.) com repasse parg as tarifas, pois

€sses significariam reducdo da receita, éim._q_u_agg_uw

n ioria das vez internali

rador, N30 _repassados Rara os usudrios dos
servicos, Por outro !ado, os aumentos de custos, como os

ri 80 r dos _quase que automaticamente. a
a n rifario.

Por essas razdes ¢ Que se defende a bysca de outros
métodos de remuneracio e fixacdo de tarifas, que superem
as falhas atuais, que estimulem a eficiéncia e contemplem a
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divisdo dos ganhos de Produtividade com os usuérios.‘:[

Na Concorréncia n.o 1/2011-ST, PoOr sua vez, custo e
receita pio s3io estritamente vinculados, o Edital exige dos licitantes a
apresentagdo de um Preco de tarifa por Passageiro, que é reajustado anuaimente
por indices inflaciondrios publicos e oficiajs pré-estabelecidos, Assim, no Edital da
Concorréncia n.o 1/2011-ST, n3o sendo o reajuste inflacionario um reembolso &
concessiondria de custos efetivos de aquisigdo de insumos, como frota, dleo
diesel e das despesas com Pessoal, 0 maior ganho do concessionario advém
da eficiéncia e dg €conomia, o que, em Ultima analise, propicia tarifas

mais madicas Q0s usuarios no decorrer da concessio.

S.A, gerenciadora do transporte da capital Paranaense, datada de 08 de
novembro de 2013, a tarifa técnica do Sistema de Curitiba é de R$ 2,93 (dois
Feais e noventa e tras centavos), oy Se€ja, muito superior as tarifas técnicas
Maximas de qualquer lote da Concorréncia n.o 1/2011-8T, a Saber:

! BRASIL. Ministério das Cidades. Proposta de Barateamento das Tarifas do Transporte Pgplico
Urbano., Brasllia, 2006 Disponivel em [www.ntu.org.brlnovositelarquivoslBarateamento
Tarifas_SEMOB.pdt].
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R$ 2,6584 Para o Lote no 1;
R$ 2,5902 Para o Lote no 2;
R$ 2,8309 para o Lote no 3;
R$ 2,7192 Para o Lote no 4;

R$ 2,7093 Para o toteno 5. (item 23.1.2 do Edital)

econdmico-financeira das empresas vencedoras da licitagdo desta ‘Capital

Federal, na avaliacdo econdmica das concess@es de Curitiba, apurar-se-ia uma

taxa interna de retorno - TIR sensivelmente Superior a 8,959% ag ano.

O Edital da Concorréncia n.o 1/2011-ST n3o restringiu a

Competividade, pelo contrario, assegurou que fossem Contratadas €mpresas que
prezardo pela eficiéncia,

Ademais, nag merece guarida g alegacido de que a
Suposta falta de transparéncia teria criado vantagem indevida para os atyais

STPC/DF. Os demais vencedores s3o de fora, inclusive, operam em outras
Cidades do Brasi, A empresa Vera Cruz, citada na representacso ministerial, foi

inabilitada do Certame, de modo que suas Propostas financeiras sequer foram
abertas,
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Diante dos argumentos expostos, ndo se vififica
qualquer ilegalidade oy irregularidade no Edital da Concorréncia n.o 1/2011-5T,
0 qual em nenhum ponto restringiv a competitividade entre og licitantes e
possiveis interessados,

Acaso se entenda que as razdes acima expostas nao
bastam para o afastamento de qualquer duivida a respeito da improcedéncia da
alegacdo de superfaturamento dog valores estimados Para as tarifas na
Concorréncia n.o 1/2011-ST, por se tratar de matéria que envolve
conhecimentos técnicos, requer-se a producdo de Prova especializada para se
comprovar a inexisténcia de irregularidades,

4.6 DA REGULARIDADE DAS DECISOES DE
JULGAMENTO DAS FASES DE HABILITACAO
E PROPOSTA DA CONCORRENCIA p.°
1/2011-ST

Na peticdo inicial, a Autora insurge-se quanto ao
julgamento das fases de habilitagdo e de proposta da Concorréncia n.01/2011-
ST.

Tais alegagdes, entretanto, ndo merecem guarida.

Primeiro, quanto as eémpresas  eventualmente
inabilitadas, ¢ de se observar que tal inabilitacdo decorreu de ato exclusivo
destas, que ndo preencheram os requisitos de habilitagio exigidos pela Leij
Federal 8.666/93 e pelo Edital da Licitagdo. Tanto isso & verdade que a
inabilitagdo das licitantes foi confirmada pelo Poder Judiciario, conforme dezenas
de decisSes em anexao.
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Licitagdo ndo pode ser atribuido & Comissdo Especial de Licitagdo ou & constiltorig
prestada pelo escritdrio de advocacia Guitherme Gongalves & Sacha Reclk
Advogados Associados. As decisdes administrativas da fase de habilitacdo dag
Concorréncia n°. 1/2011-ST nada mais fizeram do que observar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, coroldrio dos principios da isonomia e dgy
legalidade,

A propésito, analisando os requisitos de habilitacdo do
Edital de licitacdo em comento, item VI.1.5, o parecerista Margal JUSTEN
FILHO confirmou que “os requisitos de habilitacdo dos licitantes foram
estabelecidos em termos conformes com a disciplina legal.”, E ainda,
referindo-se & dentincia ent3o formulada pela ABRADEC: "os argumentos:
contemplados na documentacio examinada sdo absolutamente
improcedentes”,

Passa-se-a as insurgéncias apontadas na exordial.

A alegacdio da Autora no sentido de que a Viacio
Piracicabana teria sido" favorecida com a inclusdo posterior de documentos
também ndo merece guarida.

Cumpre trazer a transcricdo o teor do citado oficio, do
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, datado de 08.03.13:
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Secretaria de Estado da Transportes
GDF

Comisalio Espaciai de Licitagtio 01/2011 - ST

A i e oy

Oficio n® 2072013-CEL N* 01/2011-8T
Bras{lia - DF, 08 de margo de 2013
SanborRepmenuntc,
Com 2 finslidade de uma anélisc mais apurads de documentaglio deszn
empresa golicito a Vosge Senhoria que encaminhe » esgn documentagio sutenticada
rolativa ao periodo 01/01/2009 dos itens abaixo:

Balango Patrimonial
Dem

OFUR'I.‘ADOMPNTE 032007 l

. rog.é B
Procase: n°

Rubrica: G-ﬁ Matricuiz: /532289 |

A VIACAO PIRACICABANA LTDA.
Estrada Antonio Abdella 235
Jardim Califémia

Piracicaba — Sp : de
Cep 13424-700 / L2l
AL Sr. Josd Efraim Neves da Sitva ﬂ«m/’/y‘/
Administrador / Procumador — s
f rﬂ."/ 2 &0

Da anadlise do oficio 20/2013 - CEL n.o 01/2011 - sT
emitido pelo Presidente da Comissdo observa-se foi solicitada a apresentacdo de
documentacdo reiativa ao periodo de 01/01/2009, “com 3 finalidade de yma
andlise mais apurada da documentagé‘o desta empresa”,

Facilmente se percebe que ndo foi requisitada a
apresentagdo de documentacso exigida pelo Edital da Concorréncia ne, 1/2011-
ST, a qual ensejava na habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes, vejamos a
previsdo editalicia:

"21.5.1 - A documentacdo relativa 3 qualificagdo econdmico-
financeira serd constituida por:
45
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21.5.1.1 - Balango patrimonial e demonstrag&es contabeis do
titimo exercicio social, ja igiveij resen

mﬂll@_ia_Lgi: que comprovem a boa situacdo financeira da
LICITANTE, vedada 3 Sua substituicdo por balancetes ou
balancos Provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data estabelecida Para a entrega da DOCUMENTAGﬁAo DE
HABILITAGAO;

copia extraida do Livro Diario, acompanhados dog respectivos
Termos de Abertura € Encerramento do Livro Diario,
devidamente registrados na Junta Comercial competente, ou

seguinte;

21.5.1.1.2 - ¢ Balango Patrimonial e 3 Demonstracio do
Resultado do Exercicio, no caso de pessoas juridicas
énquadradas no SpEp CONTABIL (Sistema Publico de
Escrituragio Digital Contdbil), deverzo Ser apresentados por
meic de copia impressa e fisica das demonstracées digitais,

Receita Fed eral,

21.5.1.1.3 - Quando se tratar de sociedade angnima de
Capital aberto, g documentagé’o referente ao balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do uitimo exercicio
social deverd ser acompanhada das publicagdes exigidas por

o
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patrimonial exigiveis era o do ano de-ZQLL_e_MM

Portanto, eventua| apresentacdo de documenta¢do
relativa ao ano de 2009 pela Viagdo Piracicabana ndo representaria qualguer
modificacSo na documentagio de habilitacao originaimente apresentada pela

licitante, tampouco n3o significa que tal documentacgo pudesse reverter a
inabilitacdo da Viag8o Piracicabana.

Tal diligéncia foi realizada pelo Presidente da Comissdo
Especial de Licitagdo visando esclarecer a documentagéo do processo nos termos
do que disciplina o §3° do art. 43 da Lei Federal no, 8.666/93 e o item 20.12 do
Edital, sendo vejamos:

“Art. 43, A licitagdo sera Processada e juigada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§3% E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
Processo, vedada a inclusio Posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.” '

“Art. 1.078. A assemblgia dos sécios deve realizar-se 80 menos uma vez por ano, nos guatro
meses seguintes a ao término do éxerclcio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resullado econdmico. "

"Art. 5° A ECD serg transmitida anualmente 80 Sped até o uitimo djg utit do més de Jjunho do
ano sequinte ao ano-calendsrio a que se refira a escrituragso.”

Isto &, a instrugSio Normativa estabeleceu que as E€mpresas enquadradas no regime de Lucro Real
teréo até o final de junho do ano subsequente para apresentago do balango.
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durante o procedimento

"20.12 - PROMOCAO DE DILIGENCIAS

20.12.1 - E facultada, COMISSAO, a promocio de
diligéncia destinada 2 esclarecer ou g complementar a
instrucdo do Processo administrativo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar  originalmente  da DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO e da PROPOSTA."

Acerca do tema de diligéncias realizadas pela comissdo
licitatério Marcal JUSTEN FILHO®3 explica:

"A lei determina a vedacdo 3 apresentacdo de documentos
que deveriam ter constado dos envelopes. Isso nio equivale,
no entanto, a proibir a juntada de qualquer documento. Se o
particular apresentou um documento e s$e reputa
existir divida quanto a seu conteiido, é possivel que a
diligéncia se traduza numa convocacdo ao particular

para  explicar e se for o €aso, comprovar

' - -

anterior. Um exemplo que permite melhor compreender o
raciocinio. Suponha-se que o particular apresentoy um certo
atestado para comprovar o Preenchimento de experiéncia
anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagdo referida No atestado e ¢ objeto licitado, Sera
obrigatério qQue a comissio convoque o interessadp g
esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto,
sera muito mais relevante a exibicdo de documentacdo do
que as meras palavras do licitante. Logo, serd facultade ao
interessado apresentar g documentagé'o atinente &
contratagdo de que resultou o atestado.”(Grifou—se).

Também nessa linha de raciocinio, Nyura Disconzi DA

SILVA afirma, em sey artigo “A Promogdo de diligéncias e 0s limites legais™*,

que:

BJUSTEN FILHO, Margal, Come
556.

ntdrios a Lej de Licitacdes e Contragos Administrativos, Dialética, 2008, p.

4 Informativo de Licitagdes de Contratos n @ 72, Fevereiro/2000. p. 119
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"0 que n3o Pode ocorrer é a inovagdo no plano material, que
se configuraria com a apresentacdo posterior de documento

ou informagdo que ja deveria ter sido entregue em momento
anterior (,..).”

Sobre o assunto de "diligéncias"” Previste no art. 43, §
ensina a referida autora sobre os limites de atuagdo do

Administrador na Promocgso de diligéncias:

"(...) a pPromog3o de diligéncias pode ser realizada a qualquer
momento, em qualquer fase do procedimento licitatério,
portanto, sempre que se deparar com situagSes que exija
esclarecimento, devera a Comissdo, ou outra autoridade,
elucida-la, Promovendo, para tanto, as diligéncias que se
fizerem necessarias.

Notadamente 3 promoc¢do de diligéncia concentra-se em
momentos que antecedem atos de cunho decisério, E
comum, dessa forma, Por ocasiao da anilise dos documentos
relativos 3 habilitagio e do julgamento das propostas, Isso
ndo afasta, no entanto, a possibilidade de ser realizada em
outros momentos, oy methor, a qualquer tempo, no curso do
Procedimento licitatorio,"

Continua:

"(...) a diligéncia deve Ser promovida para esclarecer pontos
obscuros oy controversos, sendo admitida ainda para
complementar a instrugdo do processg. ™

“(...) ndo se permite, no entanto, que documentos e
49
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informacges que deveriam ser apresentados ou pr:esl@g?_s
inicialmente, venham a ser incluidos, o que caracterizaria
flagrante desrespeito ao principio da Isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

E permitido ainda através de diligéncia, complementar a
instrucdo do Processo. Isso significa que documentacio ou
Informacgio complementar, que tenha por finalidade
confirmar ou esclarecer determinado dado constante em
outro documento apresentado oportunamente, podera ser
aceita e entdp incluida no Processo. Por exemplo:
apresentando o licitante um determinado documento e
existindo duvida quanto ao seu conteddo, poders ser
apresentado  documento complementar  visando ao
esclarecimento do conteddo daguele."

documentos entregues durante o Certame, desde que os documentos
efetivamente exigidos pelo Edital tenham sido tempestivamente apresentados,
como é o caso.

Como o Edital da Licitagdo exigia, para habilitacdo dos
licitantes, a documentagdo contabil do ano de 2011, o documento mencionado
pelo juizo de origem, Porque datado de 2009, n3o Possui qualquer relevancia
para habilitacdo da licitante,

Diante disso, descabida g fundamentacso da r. decisdo
proferida nos autos de Agdo Popular, na medida em que a documentagé‘o

Quanto a Inscricdo Estadual do Consércio HP-ITA, a
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Comissido Especial de Licitagdo realizoy a8 verificagdo da regularidade da

documentacio apresentada, portanto restou comprovado que a inscricao
cadastral estadual da empresa encontra-se regular.

Comissao Especial de Licitacdo promoveu diligéncia, em 22/03/2013, acegsando
o site L IWWw.sefaz.go.qov.br onsuitar.asp e verificou que a sjtuacio
cadastral da Itg Empresa Transportes encontrava-se regular (habilitada/ativa).

O art. 43, § 30 autoriza a Comissdo de Licitagdo &
promover diligéncia, sen3o vejamos:

§ 30 E facultada 3 Comissdo oy autoridade superigr, €M
qualquer fase ¢a licitagdo, a Promogio de djligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar 3 instruggo do
processo, vedada 3 incluso Posterior de documento oOu

informacso que deveria constar originariamente da proposta.

De gqualquer sorte, a Certid3o Negativa de Dgpitos
Fiscais Estaduais apresentada pela consorciada Ita Empresa de Transportes Ltda.
(fl. 30366) supriria quaiquer divida a respeito da existéncia do cadastro
estadual, na medida €m que, s6 é possive| g emissio de certidao fiscal emm

Confirmagdo pela Comiss&o de Licitacgo.

ST
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Também n3o h3 que se falar em Supressag do prazo
recursal em relacso ao Julgamento da Proposta do Consércio HP-ITA.

Ademais, é certo qQue as empresas inabilitadas no
certame ndo possuem direito recursal nas fases sequintes do certame, razdo pela

Urge frisar que todos os prazos de Fecursos no decorrer
do Certame foram respeitados, vejamos:

Em 6 de novembro de 2012, foi publicado no DODF n.o
255, o aviso dos recursos interpostos, abrindo o Prazo de cinco dias Uteis para

impugnagdo dos récursos, conforme preceituado no art, 109, § 39, da Lej p.o
8.666/1993,

em anexo,

iy
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Na reabertura da Concorréncia n.o 1/2011 - ST,
ocorrida em 2013, o resultade do julgamento da habilitacdo foi publicado no
DODF n.o 45 de 4 de marco de 2013, sendo aberto 0 prazo de cinco dias uteis
para interposicio de recursos, nos termoé do art. 109, I, "a”, da Lej n.©
8.666/1993.

Em 13 de marco de 2013, foi publicado no DODF n.©
52, o aviso dos recursos interpostos, sendo aberto o prazo de cinco dias (teis
para impugnacio, conforme art. 109, § 39, da Lein.o 8.666/1993.

O Fecursos e impugnagses foram avaliados pela Comissdo Especial de Licitacdo e

Desse julgamento dos recursos, restaram habilitadas a
Auto Viacdo Marechal Ltda., nos Lotes 1, 3 e 4, Consércio HP-ITA, nos Lotes 1, 3

Salutar frisar que as licitantes inabilitadas ndo possuem
legitimidade recursal referente aos atos subsequentes do certame, como, por

exemplo, a classificacdo das Propostas, consoante Preceito estabelecido no art.
41, § 49, da Lej n.o 8.666/1993:

O . At 41

[...]§404 inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de Participar das fases subsequentes,

Na fase da classificagio das Propostas todas as
licitantes habilitadas eXpressaram explicitamente a desisténcia do direito de
interpor recurso ante 0 julgamento das Propostas, permitindo, dessa forma, o
Prosseguimento da Licitagdo, conforme Preceito estabelecido no item 20.7 do
Edital da Concorréncia n.o 1/2011 - sT e documentac3o anexa,

LA e
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20.7 - Transcorrido o Prazo legal para interposigio de
recurso, havendo desisténcia oy renincia do direito de
recorrer por todas as LICITANTES, Ou apos o julgamento
dos  recursos interpostos, 3 COMISSAO divuigaré @a

classificacdo final das LICITANTES no ORGAQ DE IMPRENSA
OFICIAL DO DF.

Ante o exposto, resta exaustivamente aclarado que ndo

classificacdo das pPropostas.

No que djz respeito 3 habilitacdo da licitante Auto

Viagdo Marechai Ltda., remete-se, mais uma V€zZ, aos termos do parecer em
anexo (itens 96 a 101), no qual o Ilustre Professor Marcal JUSTEN FILHO
nclui pels i &nci i rgénci van .
Especiaimente quanto 3 inexisténcia do cadastro

estadual, bem como quanto ao atestado emitido pela URBS, o parecerista assim
concluiu:

"98. Em Primeiro lugar, teria sido admitida a regularidade
fiscal da referida eémpresa ndo obstante @ auséncia de
comprovacido da inscricdo perante o cadastro estadual de
contribuintes. A critica é absolutamente improcedente. A
Lei n° 8,666 exige a comprovagio no cadastro de
contribuintes do Estado quando houver (art. 29, inc.
1I). Evidentemente, a exigéncia nio se refere &
existéncia Propriamente dita do cadastro. O que se
Passa € que, em muitos casos, a atividade do licitante ndo
envolve obrigatoriedade de inscricdo no cadastro estadual, A
matéria envolve 3 Natureza da atividade desempenhada ¢ a
Materialidade da incidéncia  tributaria, Existem certas
atividades que s3q tributaveis exclusivamente por meio de
tributos estaduais (basicamente, o ICMS), enquanto outras

sdo sujeitas apenas a tributacio municipal (essencialmente,

NTITE
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Em terminologia mais simples: o licitante para servico de
transporte de Passageiros njo & contribuinte do Estado.
Logo, cabe-lhe comprovar a sua inscricio no cadastro de

contribuintes do Municipio®s, mmg'—uﬁﬂiﬁ_o_m

h ici i ica

cadastro _municipal nso refletiu quaiguer juizo de

- - -

r ] -
impl te, de aplicar o dire:
concreto.

99. O segundo defeito consistiria na inadequagéo do atestado
de capacidade técnica apresentado pela licitante Auto Viacio
Marechal Ltda. o problema consistiy ng auséncia de
coincidéncia de um digito do numero de inscrigdo no CNPJ. O
documento era perfeito no sey conteudo e indicava de modo
perfeito a identidade da empresa. Mas havia uma
discordincia no tocante ao ndmero de inscricio no
CNP) - um digito era descoincidente. A hipétese
configura claramente uma caso de defeito sanavel. A
autoridade que emitiu o atestado equivocou-se ao
langar o niimero do CNPJ, um dos elementos para
identificacio do beneficiario do documento. Realizada
diligéncia - solucao adequada o autorizada
Iegislativamente {Lei 8.666, art. 43, § 3°) -
comprovou-se que se tratava de um defeito
irrelevante, Nem poderia passar-se diversamente, A
hipétese configura um defeito formal, que nao afeta
nem a esséncia do documento, nem retrata uma

insuficiéncia da documentagio.”

'* Sobre o tema, confira-se a €Xposicdo mais alongada do signatirio em Comentdrios...,

LS, )
'h
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Portanto, & in 3

configura claramente uma caso de defeito sanavel. A autoridade que emitiu o
atestado equivocou-se ao langar o numero do CNPJ, um dos elementos para
identificacdo do beneficidrio do documento. Realizada diligéncia - solugdo
adequada e autorizada legislativamente (Lei 8.666, art. 43, § 30) - comprovou-
Se que se tratava de um defeito irrelevante. Nem poderia passar-se
diversamente, A hipétese configura um defeito formal, que n3o afeta nem a
esséncia do documento, nem retrata uma insuficiéncia da documentaco.

Cite-se, ainda, que o julgamento da habilitagdo da Auto
Viagdo Marechal Ltda. foi inclusive referendado pelo Poder Judiciario, no
mandado de seguranca n°. 2013.00.2.00.8865-6, do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dog Territérios, que indeferiy a liminar postulada

Pela VIPLAN- Viacdo Planalto Ltda., pdo havendo que se falar em

escritério - pelo que, também por esse motivo, ndo hd que se falar em
direcionamento do certame.

Salutar registrar Que as andlises técnicas financeiras
das propostas de tarifa ficaram @ cargo exclusivamente dos consultores

56
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integrantes da eémpresa LOGIT ENGENHARIA“, conforme documentagéo, £
anexo.

Esclareca-se que a empresa LOGIT CONSULTORIA,

quer que seja.

4.7 DA IRRELEVANCIA DE ACOES po EsTADO
DO PARANA AQ PRESENTE FEITO

Sem razdo a Autora.

I i L envolvimen ritori
%

16 T4l empresa (LOGIT ENGENHARIA) atuou individualmente, Sem qualquer Participacado
da empresa LOGIT RANS ENGENHARIA E TRANSPORTE LTDA na avaliagdo das pPropostas
ﬁnanceiras, tendo em vista que o CONSORCIO LOGIT-LOGITRANS foi dissolvido em
fevereiro de 2012, n3o tendo a €mpresa LOGITRANS emitido qualquer Parecer apoés essa

57
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liz r PR, como bem demonstram os

Em seu depoimento ao Ministério Piblico, o advogado
Sacha Reck esclarece que o sobrenome “Constantino” est3 presente em distintas

eémpresas, as quais atuam de forma illd_qp_gn_d_eg;g, sendo um completo
equivoco denominar como Grupo Constantino, todas as sociedades que no seu
quadro possuam sécios com o sobrenome “Constantino”, No depoimento, o
advogado afirma que ndo possui vinculo com tal ficticio "Grupo”, e descreveu as

interesses de clientes Privados, o parecerista Margal JUSTEN FILHO responde
categoricamente que ndo, esclarecendo ainda: '

“Resposta: Nio. 0 exercicio de profissio regulamentada
Por profissional libera] propicia a contratacio por
clientes diversos, para atendimento 3 objetos
especificos. Quando se trata da édvocacia, existe um
dever fundamental de fidelidade do advogado ao seu
cliente, relacionado ao objeto da atuacao especifica. A
violagdo a esse dever pode tipificar crime, Existe tipo penal
contemplando a defesa de interesses de clientes diversos no
mesmo litigio, mas ndo h3 vedagdo ao patrocinio de
interesses de clientes diversos em litigios distintos, Essa
disciplina juridica nio é afetada pela condico do cliente.
Atuar na defesa dg Administracio Publica ndo produz um
dever de fidelidade mais intenso para o advogado, que esta
obrigado a atuar do modo mais honesto e perfeito em favor
de quaiquer cliente, sem distingdo da sua qualidade. por
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significa, como & evidente, que o advogado esteja autorizado

Pablica. Como dito, o advogado ests obrigado 3 mais estrita
fidelidade aos Seus clientes, tomando em vista cada uma das
contratagdes de que participar,”

E justamente Porque tais noticias jornalisticas
veiculavam acusagbes caluniosas envolvendo 3 Concorréncia n.o 1/2011-ST, sem
qualquer reconhecimento legitimo de procedéncia ou Plausibilidade, nao
constituindo prova e nem Sequer indicio de conluio oy ato ilicito na atuagdo do
advogado Sacha Reck na licitagdo do Municipio de Guarapuava-PR, 9_Tribunal

rd =

vd_Nagquela acad
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espontédneos, que, na verdade, ocultam 0 interesse privado de barrar a
Concorréncia no 1/2011 - sT.

Portanto, além de ser infundada a Acdo de Improbidade

60
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Parana desde 0 méas de agosto de 2013.

Urge reaicar Que a agdo de improbidade administrativa
que tramita na Justica Paranaense ndo tem 0 condédo de gerar nenhum efeito
juridico na presente demanda.

De quaiquer modo, é de se ver que, diante das razges
expostas anteriormente, é flagrante a auséncia dos requisitos para concessdo da
tutela antecipada pleiteada na inicial.

O fumus bonji Jjuris - resta, prima facie, n3o
demonstrado, tendo em vista as razdes faticas, juridicas e doutrinarias ja
e€xpendidas, que cabalmente demonstram a inexisténcia das ilegalidades
apontadas pela Autora.

61
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Nao ha verossimilhanca nas alegacdes da Autqravisto
que a inicial se fundamenta em argumentos desprovidos de fundamento juridico
ou lastro probatério fidedigno, fundamentando-se em noticias jornalisticas
iniciadas por acusagdes infundadas da propria ABRADEC,

O periculum in mora também n&o socorre a Autora.

Sistema por mais um longo tempo.

Nesta toada, vejamos trecho da fundamentacio do
acordso do Conselho Especial do TIDFT nos autos da SS 2013.00.2.024163-0:

“Preliminarmente, é de se registrar o interesse da agravante
No presente pedido de suspensio, pois se revela, no minimo,
enigmatico. Isso porque, pelo que se pode perceber da
acurada anélisé da questdo envolvendo o transporte pablico
do Distrito Federal, o novo modelo implementado pelo
Governo Local tem origem em Acdo Civil PGblica n®
2001.01.1.010242-8, movida pelo Ministério Puablico do
Distrito Federal e Territérios, na qual se buscouv a
quebra de “oligopélio” até entio existente no Distrito
Federal por conhecidas empresas do ramo. Figuraram
no pélo passivo da referida agiio o Distrito Federal e ©
DFTRANS - Departamento Metropolitano de Transportes
Urbanos do DF, tendo a sentenga de mérito decidido a
demanda nos seguintes termos:

{(...)

As antigas €mpresas, que operavam o sistema de transporte
publico e Cujo interesse seria aparente, quedaram-se inertes,
Pelo menos ndo h3 qualquer noticia do contraric nos
Presentes autos, fato que pode denotar sinais de lisura do
procedimento licitatério promovido pelo agravado, ao

contrario do afirmado pela ABRADEC no presente agravo,
62



™
N
-

\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL s
) PROCURADORIA ADMINISTRATIVA | 2
v PROCAD

—

O enigma da Questdo se justifica em razdo do real interesse
dos representados da agravante, Ora, se a mudanga de
modelo veio exatamente com vistas a melhorar a
prestacio do Servico de transporte piblico no Distrito
Federal, nao hj qualquer motivo aparente capaz de
justificar a tese da agravante em Promover a
contratagido, em carater emergencial, das empresas
que ja se retiraram do sistema de transporte piiblico e
que, aparentemente, se conformaram com 0 resultado

do procedimento licitatério em questao. Admitir o

r .

Ademais, as cinco Novas concessionarias ja estdo
em operacdo no STPC/DF, com veiculos adquiridos em 2013, sendo que a
previsdo para substituicdo integral da frota & até fevereiro de 2014,

Nesse particular, é de se destacar outra prova de ma-fé
da APROCON ao afirmar, em sua exordial, que “os servigos [de transporte,
Contratados com a3 licitacdo Concorréncia n.° 1/2011-s7] Sequer estio sendo

Nova concessionaria do STPC/DF -, estava disponibilizando mais 40 Anibus emn
Suas operages. E, além disso, apenas de 3 Acdo Civil Plblica em comento ter
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inimeras outras noticias veiculadas no mesmo site da internet {gite dO
DFTRANS) de que as outras concessionarias contratadas mediante a

Concorréncia n.° 1/2011 haviam comegado a operar,

Em 09 de dezembro, por exemplo, foi noticiado que
mais 208 novos dnibus estavam entrando em operacdo no Distrito Federal,
conforme anexo.

Igualmente, o quadro disponibilizado no site do
Governo reproduzido pela Autora ndo comprova que os servicos nio estavam
sendo prestados. O referido quadro demonstra que - quando de sua elaboragio
- j& estavam operando a Viag3o Piracicabana, Viagdo Pioneira e Expresso Sio
José (todas em uma sess3o especifica do quadro, “novos contratos”). Mais do
que isto, a Autora omite que no site onde esta este quadro, é informado que este

tem “dados gerados no dia 11/11/2013" e que “a periodicidade de atualizacdo
sera semestral”.

O absurdo do pedido Iliminar da Autora, a toda
aparéncia, produz uma invers@o perniciosa de vélores, pois resultaria na
suspensdo da atividade de empresas selecionadas em procedimento licitatério,
Que assegura eficiéncia, qualidade dos servicos e seguranca juridica, em troca
de uma situacio de precariedade, pois o Governo do Distrito Federa! estaria
obrigado a contratar emergencialmente operadoras para a prestacdo deste
servico publico essencial.

O sistema de transporte que precedeu as novas
concessiondrias, além de falido e sucateado, era atendido por empresas e
pessoas fisicas em péssimas condigcbes financeiras e operacionais, e, pior,
amparado em contratos precarios celebrados sem licitagdo. FEsse sistema,
obviamente, ndo sera retomado, pois a maior parte das antigas operadoras ja foi
substituida e 0 Governo do Distrito Federal ndo pode retomar o status quo ante.

Eventual deferimento da liminar aqui pretendida, emn
Gltima andlise, deixara os usuarios do transporte publico coletivo desatendidos, o
que, sem duvida, viola o interesse ptblico.
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6. PEDIDOS

Ante todo o delineado, solicitamos @ essa Procuradoriay
Geral do Distrito Federal que sejam arrolados os pedidos a seguir, entre outross
que essa Especializada reputar pertinentes:

a) Seja INDEFERIDA a liminar pleiteada pela APROCON no presente
feito, posto que o deferimento da tutela requerida pela Autora
violaria decisio do Conselho Especial do TIDFT nos autos de SS
2013.00.2.024163-0 €, ademais, ndo estdo presentes os requisitos
Para concessdo da liminar;

b)Seja a presente  agdo reunida 3 Acdo  Civil pablica
2013.01.1.13?964-2 Para julgamento em conjunta, em vista ap art.
105 do Cédigo de Processo Civil;

C) Por fim, sejam juigados totalmente improcedentes_ 0s pedidos.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10j/a iro de 2014,

oo
EDVALDO CosTA BARRETO JUNIOR

PROCURADOR bo DiIsTRITO FEDERAL
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